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"

PROTECCION DE DATOS Y ACCESO A LA
INFORMACION,

DERECHOS FUNDAMENTALES.

¢ CONTRADICTORIOS?
¢ COMPLEMENTARIOS?
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m Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidn
Europea: Derecho a la proteccion de datos de caracter
personal (art. 8) Derecho de acceso a los documentos (art.
42).

m Constitucion Espafnola: el derecho a la proteccion de datos,
deriva del art. 18.4; y el derecho de acceso a la informacion,
de los arts. 20, 23 y 105.b).
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Proteccion de datos

- Art. 18.4 de la Constitucion

- Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de
las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de
datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por
el que se deroga la Directiva 95/46/CE: Reglamento general
de proteccion de datos.

- Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccion de
datos y garantia de los derechos digitales.

- Leyes de las CCAA
- Leyes sectoriales
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Transparencia y acceso a la informacion publica

- Art. 105 Constitucion

- Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno.

- Leyes de las CCAA

- Leyes sectoriales (Ley 27/2006, de acceso a la informacion
ambiental; ley 37/2007, reutilizacion informacion sector publico;
Ley 7/1985, de bases de régimen local...)
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Ley Orgéanica 3/2018:

Disposicion adicional segunda. Proteccion de datos y
transparenciay acceso a lainformacion publica.

La publicidad activa y el acceso a la informacion publica regulados por
el Titulo | de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, asi como las
obligaciones de publicidad activa establecidas por la legislacion
autonomica, se someteran, cuando la informacion contenga datos
personales, a lo dispuesto en los articulos 5.3y 15 de la Ley 19/2013,
en el Reglamento (UE) 2016/679 y en la presente ley organica.

José Luis Pifiar Mafas



- Suecia: Freedom of the Press Act, de 1766.

- Declaracion de Derechos del hombre y el ciudadano de
1789

Articulo 15: “La sociedad tiene derecho a pedir
cuentas de su gestion a todo agente publico”.

Ley finlandesa de 1951,
Freedom of Information Act de 1966 (USA).

Otras leyes
Escaparate.....
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m ACCESO A LA INFORMACION COMO DERECHO O
COMO PRINCIPIO DE ACTUACION DE LA
ADMINISTRACION (DE LOS PODERES PUBLICOS)
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DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION —
LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION

m Tribunal Europeo de Derechos Humanos

Sentencia Tarsasag a Szabadsagjogokert v. Hungary, de 19 de
abril de 2009 (eliminacion de obstaculos a la libertad de prensa)

Sentencia Kenedi v. Hungary, de 26 de agosto de 2009 (acceso
no solo a medios de comunicacion)

Sentencia Youth Initiative for Human Rights v. Serbia, de 25 de
junio de 2013 (acceso no solo a medios de comunicacion)

Sentencia Magyar Helsinki Bizottsag v. Hungary, de 8 de
noviembre de 2016 (acceso a datos de abogados de turno
de oficio. Exige motivacidon para la solicitud)

m Art. 85 del RGPD
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DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION Y
DEMOCRACIA

m Sentencia del Tribunal General de 22 de marzo de 2011,
Asunto T-233/09, Access Info Europe contra Consejo.
(el derecho puede ejercerse en relacion con el poder
legislativo: instrumento para la democracia)

m Ratificada por el Tribunal de Justicia en su Sentencia de
17 de octubre de 2013, Asunto C-280/11 P, Consejo
contra Access Info Europe.
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AMBOS DERECHOS NO SON INCOMPATIBLES

STJUE de 20 de mayo de 2003, asunto Rundfunk y otros. Asuntos C-
465/00, C-138/01 Y C-139/01

Los datos sobre retribuciones de empleados publicos son datos
personales.

La incorporacion de tales datos a un Informe destinado a ser hecho
publico es un tratamiento de datos.

A ese tratamiento de datos le son de aplicacion los principios de
calidad de los datos y legitimacion del tratamiento.

La comunicacion de tales datos es una “injerencia en la vida
privada”.

La divulgacion de tales datos so6lo es legitima si es “necesaria 'y
apropiada” para lograr la finalidad perseguida por la ley de
transparencia.
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m Sentencia del Tribunal de Primera Instancia de 8 de noviembre de
2007, Bavarian Lager contra Comision, Asunto T-194/04

m Anulada en casacion por la Sentencia del Tribunal de Justicia, Gran
Sala, de 29 de junio de 2010, Asunto C-28/08 P

El acceso a los documentos es el principio juridico y la
posibilidad de denegacion es la excepcion.

Diferencia entre privacidad y proteccion de datos
Motivar porqué es necesario acceder a datos personales
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m Grupo de Trabajo del Articulo 29, Dictamen 3/99, relativo a
Informacion del sector publico y proteccion de datos
personales, (WP 20). 3 de mayo de 2003

- ES necesario tener en cuenta los siguientes aspectos:

a) valoracion caso por caso de la cuestion de si un dato de caracter
personal puede publicarse/hacerse accesible o no, y en caso
afirmativo en qué condiciones y en qué soporte (digitalizacion o no,
difusion en internet o no, etc.);

b) principios de finalidad y legitimidad,;
c) informacion de la persona en cuestion;
d) derecho de oposicion de la persona en cuestion
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DERECHO DE ACCESO A DOCUMENTOS
Y
DERECHO DE ACCESO A DATOS PERSONALES

m Son derechos distintos:

m El derecho de acceso a documentos puede alcanzar a
informacion relativa a terceros.

m El derecho de acceso a datos personales es un derecho
personalisimo que solo alcanza a datos del titular (con alguna
excepcion, como el acceso a datos de personas fallecidas en
relacion con las historias clinicas)
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Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso alainformacidon publicay buen gobierno.

m Titulo preliminar.
m Titulo I. Transparencia de la actividad publica.
Capitulo I. Ambito subjetivo de aplicacion.

Capitulo II. Publicidad activa (el derecho de acceso no
tiene la consideracion de derecho fundamental: art. 12)

Capitulo Ill. Derecho de acceso a la informacion publica.
m Seccion 1.2 Réegimen General.
m Seccion 2.2 Ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica.
m Seccion 3.2 Régimen de impugnaciones.

m Titulo Il. Buen gobierno.
m Titulo lll. Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.
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TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS

Articulo 15. Proteccion de datos personales.

1. Si la informacion solicitada contuviera datos especialmente
protegidos a los que se refiere el apartado 2 del articulo 7 de la Ley
Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de
Caracter Personal, el acceso unicamente se podra autorizar en caso
de que se contase con el consentimiento expreso y por escrito del
afectado, a menos que dicho afectado hubiese hecho manifiestamente
publicos los datos con anterioridad a que se solicitase el acceso.

Si la informacion incluyese datos especialmente protegidos a los que
se refiere el apartado 3 del articulo 7 de la Ley Organica 15/1999, de
13 de diciembre, o datos relativos a la comision de infracciones
penales o administrativas que no conllevasen la amonestacion publica
al infractor, el acceso solo se podra autorizar en caso de que se cuente
con el consentimiento expreso del afectado o si aquél estuviera
amparado por una norma con rango de Ley.
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TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS

2. Con caracter general, y salvo que en el caso concreto prevalezca la
proteccion de datos personales u otros derechos constitucionalmente
protegidos sobre el interés publico en la divulgacion que lo impida, se
concedera el acceso a informacidon que contenga datos meramente
identificativos relacionados con la organizacion, funcionamiento o
actividad publica del 6rgano.
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TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS

3. Cuando la informacion solicitada no contuviera datos especialmente
protegidos, el érgano al que se dirija la solicitud concedera el acceso
previa ponderacion suficientemente razonada del interés publico en la
divulgacion de la informacion y los derechos de los afectados cuyos
datos aparezcan en la informacion solicitada, en particular su derecho
fundamental a la proteccidon de datos de caracter personal.

Para la realizacion de la citada ponderacion, dicho 6rgano tomara
particularmente en consideracion los siguientes criterios:
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TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS

a) El menor perjuicio a los afectados derivado del transcurso de los
plazos establecidos en el articulo 57 de la Ley 16/1985, de 25 de junio,
del Patrimonio Historico Espaiiol.

b) La justificacion por los solicitantes de su peticion en el ejercicio de
un derecho o el hecho de que tengan la condicion de investigadores y
motiven el acceso en fines historicos, cientificos o estadisticos.

c) El menor perjuicio de los derechos de los afectados en caso de que
los documentos Unicamente contuviesen datos de caracter meramente
identificativo de aquéllos.

d) La mayor garantia de los derechos de los afectados en caso de que
los datos contenidos en el documento puedan afectar a su intimidad o

a su seguridad, o se refieran a menores de edad.
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TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS

4. No sera aplicable lo establecido en los apartados anteriores si el
acceso se efectua previa disociacion de los datos de caracter personal
de modo que se impida la identificacion de las personas afectadas.

5. La normativa de proteccion de datos personales sera de aplicacion
al tratamiento posterior de los obtenidos a traves del ejercicio del
derecho de acceso
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COLABORACION ENTRE LA AEPD Y EL CONSEJO DE
TRANSPARENCIA

Disposicion adicional quinta. Colaboracion con la Agencia Espafiola
de Proteccion de Datos.

El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y la Agencia Espafola
de Proteccion de Datos adoptaran conjuntamente los criterios de
aplicacion, en su ambito de actuacion, de las reglas contenidas en el
articulo 15 de esta Ley, en particular en lo que respecta a la
ponderacion del interés publico en el acceso a la informacion y la
garantia de los derechos de los interesados cuyos datos se
contuviesen en la misma, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley
y en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre.
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COLABORACION ENTRE LA AEPD Y EL CONSEJO DE
TRANSPARENCIA

Criterios conjuntos de aplicacion.

- Solicitud 1/2015, de la Oficina para la Reforma de la Administracion
(OPERA): informacion sobre retribuciones correspondientes a
determinados puestos de trabajo que permitiria identificar a las
personas que los ocupan.

- Criterio Interpretativo CI1/001/2015, de 24 de junio.
RPT
Puesto de trabajo desempeinado y retribuciones.
Retribuciones vinculadas a la productividad.

- Criterio Interpretativo C1/002/2015, de 24 de junio: limites al derecho
de acceso a la informacion.
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Criterio Interpretativo CI/002/2016, de 5 de julio 2016 sobre
informacion relativa a las agendas de los responsables publicos.

Recomendacion 1/2017, de 23 de abril de 2017, del CTBG, sobre
informacion de las Agendas de los responsables publicos.

¢,Objeto de publicidad activa?:No incluidas en el art. 6. Pero éste
se refiere a un minimo y pueden publicarse voluntariamente.
Incluso ex art. 10.2.

Buena practica.

¢, Agendas oficiales?: Deben publicarse con la mayor extension
posible.

“Agenda para la transparencia”.
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STS 13 de noviembre de 2018 (Procedimiento 620/2017)

Peticion de datos tributarios de abogados de los afos
2014, 2015y 2016

para gque un requerimiento de informacion dirigido a uno o varios
profesionales pueda considerarse amparado por el Plan (El Plan
Anual de Control Tributario Aduanero elaborado por la Agenda
Estatal de la Administracion Tributaria y aprobado por Resolucion
do 22 de febrero do 2016), habra de concurrir individualmente en
cada uno de los seleccionados el siguiente presupuesto: «(...)
signos externos de riqueza en los casos en los que dichos signos
no resulten acordes con su historial de declaraciones de renta o
patrimonio preexistentes mediante el uso combinado de las
multiples informaciones que existen en la actualidad a disposicion
de la Administracion Tributaria».
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Informe AEPD 008318/2019:

La consulta plantea si resulta conforme con lo previsto en la normativa
de proteccion de datos que, en la tramitacion de los expedientes de
recursos de alzada interpuestos contra actos del llustre Colegio Oficial
de Médicos de Madrid -ICOMM-, se proceda a la publicacion en el
tablon de anuncios colegial del anuncio de puesta de manifiesto a los
posibles interesados para que formulen alegaciones y presenten los
documentos que estimen procedentes, en aplicacion del articulo 118
de la Ley 39/2015:

“...de acuerdo con el principio de “minimizacion de datos”, el Colegio
profesional consultante -en el traslado para general conocimiento de
los interesados en la tramitacion del recurso-, no debe proceder a la
publicacién de ningun “dato identificativo de la persona del
recurrente”, a menos que -por via de excepcion- dicho dato de
caracter personal resulte imprescindible...”
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m LALUZDEL SOL ES EL MEJOR
DESINFECTANTE”

m Juez Brandeis
OTHER PEOPLE’S MONEY
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