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ALEGACIONES EN EL TRAMITE DE AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA EN RELACION CON EL
PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE MODIFICA EL REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA
4/2000 SOBRE DERECHOS Y LIBERTADES DE LOS EXTRANJEROS EN ESPANA Y SU INTEGRACION
SOCIAL, TRAS SU REFORMA POR LEY ORGANICA 2/2009, APROBADO POR EL REAL DECRETO
557/2011, DE 20 DE ABRIL

OPORTUNIDAD DE LA NORMA

Bien es cierto tal y como sefiala el Predmbulo de la reforma del Reglamento respecto a la
necesidad de realizar dicha reforma, sobre todo respecto al tiempo transcurrido desde la ultima
reforma del Reglamento, las diversas regulaciones que se han producido por Directivas y/o
Reglamentos Europeos y adecuar la legislacion y los procedimientos a la situacién actual en
Espafia de las Migraciones.

Importante resulta, si bien que la reforma es parcial (lo es de un Reglamento, cuando lo
interesante deberia ser la modificacién de la Ley Orgdnica de Extranjeria, ya que deberia de ser
de mas calado la reforma, toda vez que cambia notoriamente las bases sobre las cambiantes
situaciones de los procedimientos de Extranjeria).

Sin embargo, y después de 24 afios del dictado de la Ley y tras diferentes cambios normativos,
la situacidn real se ha modificado sustancialmente.

CONSIDERACIONES GENERALES:

DETERMINAR QUE LA NECESIDAD DE EXIGENCIA DE VISADO ES EXCEPCIONAL A LAS PERSONAS
QUE SE ENCUENTRAN EN SITUACION REGULAR EN ESPANA PARA ACCEDER A LOS DIFERENTES
AUTORIZACIONES.

Uno de los cambios de paradigmas en la nueva situacién de las Migraciones en Espafia es la
modificacién brutal en el acceso a las autorizaciones y permisos y tarjetas de los Migrantes en
Espana.

En efecto: en el momento del dictado de la primigenia LOEX 4/2000, el instrumento principal
que ordenaba todo el fendmeno migratorio y el mas eficaz era, la solicitud y concesion de
Visados, tramitados y obtenidos ante la representacién consular espafiola del pais del futuro
residente en Espafia.

Es decir, que toda persona que decidia realizar su proyecto migratorio, lo era a través (y
previamente tramitadas) de las solicitudes del Visado. Y asi lo reconoce nuevamente este
proyecto de reglamento, al nuevamente incidir con mayor detalle en su Titulo Il en lo
concerniente a las especificaciones de los Visados, su procedimiento y las diferentes clases para
su obtencién.

Sin embargo, en la actualidad, las cifras de los procedimientos y de las personas que actualmente
residen en Espafia nos muestran una realidad bien distinta.
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La gran mayoria de las personas extranjeras que actualmente residen en Espafia (y bajo el
imperio de la LOEX 4/2000) son residentes SIN HABER SOLICITADO NI OBTENIDO EL VISADO
PREVIAMENTE EN SU PAIS DE ORIGEN.

Y ello, épor qué?

Porque a través del tiempo y lo engorroso que siempre fue el trdmite para lograr la residencia,
a través de los tiempos y las reformas parciales del propio reglamento (promulgacién de Leyes
afines -Ley 14/2023- o RD 240/2007) fueron orillando -o directamente obviando-dicha
obligacion de Visado.

En sintesis, al dia de hoy, el mayor porcentaje de los residentes extranjeros en Espaia, han
obtenido o visto reconocido su estatus migratorio en Espafia, sin necesidad de haber tramitado
y obtenido su visado en el Consulado Espafiol de su pais de origen.

Como un mero repaso, podemos ver todas las figuras de residentes iniciales (o estantes legales)
no deben obtener previamente el visado:

1.- Residentes legales a través de las Autorizaciones extraordinarias del art 31 de la LOEX
(arraigos de todos los tipos, extraordinarios por todas las causas, humanitarias, de proteccién
Internacional) que son la gran mayoria de los casos que obtienen su residencia en Espania.

2.- Residentes legales al amparo de la Ley 14/2013 (Ley de Emprendedores) que permite a todos
los solicitantes de dichas Autorizaciones a solicitar dicho status legal sin necesidad de visado si
se encuentran en Espafia, en situacién de estancia legal (de turista en plazo de dicha
circunstancia).

3.- Residentes legales extracomunitarios al ser familiares de ciudadanos comunitarios (y/o
espafioles hasta ahora) al amparo de la legislacion de la Unidn Europea y del RD 240/2007, que
estan expresamente exentos de la solicitud de visado previo cuando solicitan su tarjeta de
residencia.

4.- Estudiantes, investigadores o en practicas, quienes, al solicitar su autorizacion de estudios,
solo se exige que, si estan en Espafia, que formalicen su peticidn treinta dias antes que expire
su situacién de estancia regular, y evitar solicitar el visado previamente.

5.- Autorizaciones de residencia con excepcidon de la Autorizacion de trabajo (que podran
solicitarlo desde Espafia, sin necesidad de Visado si se encuentran en situacidn regular en Espafia
(art 89.4).

Estos meros “ejemplos” que siendo “excepciones” a la norma (contar con visado previo), son en
realidad mds del 85 % de las solicitudes de residencia o estancia como estudiante en Espafia que
se solicitan en Espafia actualmente.
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Es decir, lo que era “excepcional” (no necesitar Visado previo) se ha transformado en lo “normal
o usual” para acceder a una situacion legal o regular en Espaia.

Teniendo en cuenta esa realidad, dejar de lado las “excepciones” como tales (solicitar estancia
y residencia sin necesidad de visado cuando el extranjero se encuentre en Espafia en situacién
regular) y transformarlo en la “norma”, es decir que todo extranjero que se encuentre en
situacidon regular puede acceder a solicitar, bien su residencia o bien su estancia de larga
duracion.

Y para ello, solo modificar aquellos casos que ya no se han modificado:

a) Las Autorizaciones de residencia no lucrativas.

b) Las residencias con autorizacion de trabajo primera vez.
c) Las residencia y autorizacion de trabajo cuenta propia.
d) Las residencia por reagrupacion familiar.

En cada apartado, sefalar expresamente en cada articulo de su procedimiento, que no serd
necesario el requisito del Visado en caso de que el extranjero, en el momento de cada solicitud
se encuentre en situacion de estancia o residencia legal en Espafia (art 63, art 68, art 77, art 85).

En todos estos casos afiadir un apartado en cada articulo de cada procedimiento sefalado que
disponga:

“En el caso de que la persona extranjera se encuentre regularmente en Espafia, se debera
solicitar la autorizacion de trabajo/residencia temporal... ante la Oficina de Extranjeria
correspondiente a la provincia donde se inicie la actividad o donde vaya a residir “

En el caso de las autorizaciones de trabajo cuenta propia, resulta si se quiere mas sangrante, ya
que a los emprendedores de la Ley 14 si se les permite solicitar la Autorizacidon en Espafia si se
encuentran en situacién regular de estancia y en cambio, a los del “régimen general” solo se
puede hacer desde los Consulados, sin permitirlo iniciarlo cuando se encuentran en situacion de
estancia/residencia legal en Espafia.

AUTORIZACIONES INICIALES DE TRABAIJO.

Falta incluir en los preceptos que regulan esta autorizacién los tramites procedimentales y los
plazos de estos una vez concedido el visado.

Deberia regularse con mas amplitud lo que se entiende por SUFICIENCIA DE INVERSION fijar
cuantias y/o formulas para cuantificar, dando seguridad juridica y unificando criterios de las
distintas OUE evitando que existan diferencias entre las OUE en situaciones similares o evitando
exigencias de medios muy elevados.
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A diferencia de la autorizacién de residencia y trabajo por cuenta ajena, que permite la
compatibilidad, permite trabajar por cuenta propia en los iniciales, la autorizacién inicial por
cuenta propia no lo contempla por lo que seria interesante permitir la compatibilidad también.

Falta en este articulo nuevo la mencién de las obligaciones de la persona extranjera una vez
concedido el visado: plazo de entrada en Espafa plazo de tramitacién del alta en TGSS y plazo
para obtener de la policia la TIE. Requisitos procedimentales que tampoco constan en los
articulos sobre el visado por cuenta propia.

Es importante destacar que, ningun precepto del titulo sobre autorizaciones de trabajo por
cuenta propia o del visado por cuenta propia regula como proceder una vez concedido el visado:
plazo de entrada en Espafia plazo de tramitacién del alta en TGSS y plazo para obtener de la
policia la TIE. Requisitos procedimentales que tampoco constan en los articulos sobre el visado
por cuenta propia.

Se necesita una respuesta agil al empleador que necesita mano de obra.
RENOVACIONES
CUENTA PROPIA:

No se recoge la posibilidad de cumplir los requisitos por un familiar que pudiera reagrupar al
interesado, mantiene solo al conyuge o pareja. Deberia contemplarse la misma opcidn que para
cuenta ajena un familiar de los que pudieran reagrupar.

RESIDENCIA TEMPORAL DE CIUDADANOS ESPANOLES (art 94 y ss)

Si bien el incorporar un capitulo que recoja especificamente los familiares de ciudadanos
espanoles resulta loable, hacerlo a través de un Real Decreto, mediante la figura de Autorizacion
de residencia, necesario de un acto administrativo para asi concederlo, reproduce los problemas
que se sefialaron con la anterior figura del arraigo familiar.

Si bien su asimilacion a la de los familiares de ciudadanos de la Unién Europea, no estuvo exenta
de polémicas, la solucidn adoptada no resuelve todos los problemas que pueden generar.

En primer lugar, ya que si bien introduce algunas cautelas en su procedimiento (como ser la
autorizacién provisional de residir y trabajar con la mera solicitud), no deja de ser una
autorizaciéon de residencia sujeta al dictado del preceptivo acto administrativo, quedando los
familiares de espafioles en sujetos de peor derecho de los familiares de ciudadanos de la Unién.

Ello asi, ya que los comunitarios y su familia, TIENEN el derecho de residir y trabajar en Espafia,
siéndole exigido una tarjeta para documentarse, NUNCA UNA AUTORIZACION PARA HACERLO.
(RD 240/2007).
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No se debe de olvidar que el derecho a residir de los familiares de los ciudadanos de la Unién
viene dado por el vinculo, reuniendo los demas requisitos, y en este caso, se prevé una
autorizacién previa.

Y en este caso (al igual que en el vigente arraigo familiar, prevé una resolucion administrativa
previa para que cuente con dicha autorizacién (a pesar de querer morigerarlo al otorgar
“provisionalmente” dichos derechos durante su tramitacién).

Complica mas el panorama, la previsién del art 97.6 que establece el sentido del silencio tras los
45 dias sin resolucién como negativo, es decir denegado presuntamente.

No pocos problemas se ocasionaran a aquellos, que, solicitando una autorizacién de residencia,
y desde ese momento ejerzan provisionalmente sus derechos de conformidad con el art 97.5, y
transcurrido que sea el plazo de 45 dias sin respuesta, la misma se entiende desestimada...

¢Continda con dicha autorizacion provisional hasta que exista resolucién, o el silencio presunto
(en beneficio del administrado) supondra “per se” a los 45 dias significa la pérdida del derecho
de residir (y trabajar)?

Ello sin contar con el innumerable casuismo que existe a la fecha con la coexistencia entre el
arraigo familiar y el régimen comunitario. Que se agravara con el capitulo de autorizacion de
residencia para familiares de espanoles

En este caso, para los familiares de ciudadanos espafioles, se propone, a los efectos de evitar
nuevas complicaciones o diferentes interpretaciones como se viene haciendo con la actual
dicotomia entre Familiares de ciudadanos de la Unidn/arraigo familiar, que hasta que exista un
sistema de Estatuto del Espafiol y su familia (con rango de Ley).

Que se aplique hasta entonces a los familiares de espafioles el régimen comunitario, y en todo
caso, que en el Reglamento a través de una Disposicion adicional se prevea que en aquellos
casos de familiares de espafioles que no hayan realizado el transito comunitario no se exija
medios de vida cuando se trate de cédnyuge pareja de hecho e hijos menores de 26 afios.

ARRAIGOS

Seria deseable aclarar si para el arraigo sociolaboral, se exige un tiempo minimo de duracién del
contrato (o contratos) a presentar (art 127 b).

Asimismo, y por “inercia” del actual arraigo social, especificar claramente en el arraigo social
gue no es requisito necesario contar con un contrato de trabajo para solicitarlo.

En la prérroga del articulo 132.2 a) aclarar a qué se refiere cuando se sefiala “la del art 127.2”
ya que no existe asi numerada.
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RESIDENCIAS DE LARGA DURACION

Habida cuenta de la experiencia acumulada hasta el momento, cuando se presenten solicitudes
de Larga Duracién desde residencias temporales al llegar a los 5 afios, y las mismas son
denegadas, que en la propia denegacién se dé un plazo (tres meses) para solicitar la
prérroga/renovacion de otra residencia temporal, sin necesidad de llegar a la de larga duracidn,
a los efectos de evitar una irregularidad sobrevenida después de cinco afos de residencia
continuada en Espaiia.

MODIFICACIONES (art 191)

Seria deseable ser mas preciso y establecer el procedimiento de modificacion del régimen
comunitario (art 197.8) al régimen general, especificando forma y tiempo de presentacion y a
partir de qué momento “cesan” en tal condicién (sobre todo muchos que puedan ser titulares
de arraigo familiar, siendo acreedores al derecho del régimen comunitario.

Establecer en forma clara el sentido del silencio en la modificacion de las ATR del art 192.1 tercer
parrafo.

En el articulo 191 del borrador de reglamento, se han unido los anteriores articulos 200 y 202,
la nueva redaccidon amplia la posibilidad de modificar desde cualquier tipo de situacién de
residencia a cualquier otra, tenga o no aparejada una autorizacién para trabajar, esto facilita la
modificacion de las residencias reguladas en la Ley 14/2013.

Permite la modificacion en cualquier momento de la vigencia.

Se elimina la excepcionalidad en la modificacién durante el primer afio de vigencia de la
residencia de la que se estd en poder, aunque no elimina la necesidad de aplicarse la situacién
nacional de empleo o la inversion suficiente.

Deberia contemplarse de forma especifica las modificaciones de las RESIDENCIAS PARA
BUSQUEDA DE EMPLEO Y RESIDENCIA EN PRACTICAS, debiendo eliminar la situacion nacional
de empleo o suficiencia de la inversidn, si estas modificaciones se presentan durante la vigencia
de la autorizacidn en el caso de busqueda de empleo y en los 60 dias previos a la caducidad en
las residencias en practicas. Estas residencias por ley no pueden renovarse, esta situacién las
elimina del apartado 2 del articulo 191, por lo que dificulta el acceso al mercado laboral de quien
ha estudiado y obtenido un titulo en Espaiia, siendo contrario a la politica de retener el talento.

Regula la vigencia de las nuevas autorizaciones, siendo de 4 afos, excepto que se solicite desde
una autorizacién de residencia no lucrativa. No hay sentido el limitar a 2 afios si previamente se
tuvo una no lucrativa, si quieren limitar a 2 afios, que sea cuando la modificacion se solicite antes
de que transcurra el primer afio de la vigencia de la residencia de la que es titular. No se
establece que la nueva autorizacion, cuando esta lleve aparejada un permiso de trabajo, habilite
para trabajar C/Ay C/P, cuando se haya sido residente mas de 1 afio. Deberia regularse la misma

6
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posibilidad que en las renovaciones de las autorizaciones de residencia y trabajo C/A y C/P,
articulos 81 y 87 del borrador de reglamento.

El apartado a) no se entiende pues remite al articulo 37 sobre visados y este precepto no
contempla la modificacion de estas autorizaciones. No se entiende a que tipo de autorizacién se
refiere, si es las modificaciones del articulo 110 o modificaciones de estas autorizaciones antes
de la finalizacién de su vigencia.

El apartado b) si deja claro que son las modificaciones a la expiracién de la autorizacion de
residencia temporal.

El punto 7 recoge las autorizaciones que no pueden modificarse por este articulo:
transfronterizos; circunstancias excepcionales establecidas en los articulos 126 y 127.1 y las
reguladas en los capitulos Il (mujeres victimas VG), lll (mujeres victimas de Violencia sexual), IV
(colaboraciéon con redes) y V (victimas de trata) del Titulo VII; y las autorizaciones por
Reagrupacion familiar. Incongruencia en la limitacidn de las modificaciones de las circunstancias
excepcionales, segun la redaccion del borrador y ello por cuanto:

1.- El articulo 126 es el genérico de los arraigos, la redaccion del apartado 7 del articulo 191 del
borrador limita la modificacidon de cualquiera de los arraigos, cuando en el apartado 6 del mismo
articulo 191 regula la modificacién del sociolaboral y el articulo 132 del borrador si contempla,
en su apartado 2.c), la modificacion de los arraigos concedidos por el Titular de la secretaria de
Estado, y en su apartado 3 los arraigos del capitulo | (sociolaboral por irregularidad sobrevenida;
sociolaboral; social; socioformativo familiar; razones humanitarias; colaboracién con
autoridades para seguridad nacional o interés publico)

2.- El articulo 127 es el especifico para todos los arraigos y no hay un 127.1, pues la subdivision
es mediante letras. Si se trata de un error de numeracién y realmente se hace referencia
especifica al primer arraigo contemplado en el articulo 127.a.12, el arraigo de segunda
oportunidad, el que regula las permanencias con actividad lucrativa, sin autorizacion concedida
(solicitantes de PI), se debe rectificar la numeracion.

El parrafo 7 del articulo 191 necesita una nueva redaccidn, que clarifique los supuestos a los que
les limita la modificacién por este articulo.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA. 4. MANTENER EL ARTICULADO ANTERIOR

Llama la atencién que en el art 125. 2 de este Borrador de reforma, se haga alusion a la
mantencién de los permisos excepcionales (“otras autorizaciones de residencia temporal por
circunstancias excepcionales en los términos establecidos en la DA 12.4 de este reglamento”),
cuando dicha DA desaparece del articulado, ya que se encuentra en la DA 22. Se propone que se
modifique el art 125.2 y haga alusién a “la DA 2 de este reglamento”.
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Se ha sefalado reiteradamente que es deseable que exista ese articulo “escoba” que recoja
todos los supuestos excepcionales no previstos por la Ley o el reglamento, para dejar
discrecionalidad a la S de E poseer discrecionalidad para su valoracidn de otras situaciones
excepcionales para su otorgamiento (como se ha venido haciendo para la solicitud de
residencias para los diplomaticos y sus familiares que cesan en dicha condicién, o por las
humanitarias por enfermedad no sobrevenida o casos extremadamente excepcionales.

SE RELACIONA A CONTINUACION LOS ARTICULOS QUE SE PRETENDER REFORMAR:
ARTICULO 27.4
TEXTO DEL PROYECTO:

De acuerdo con lo establecido en el Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, si la solicitud no redne los requisitos
exigidos la oficina consular podra requerir una subsanacion.

TEXTO PROPUESTO:

De acuerdo con lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento
Administrativo Comun, de las Administraciones Publicas, si la solicitud no retne los requisitos
exigidos, la oficina consular requerird la subsanacion de aquellos defectos que sean subsanables
conforme a lo regulado en el articulo 68 de la mencionada Ley.

JUSTIFICACION:

El borrador en este precepto establece en este punto tan solo una facultad discrecional de la
oficina consular, por lo que abre la posibilidad a que puedan inadmitirse o denegarse las
solicitudes defectuosas sin previamente requerir la subsanacion de aquellos defectos que sean
subsanables. Esto resulta contrario a lo dispuesto en el articulo 68.1 de la Ley 39(2015, y la
jurisprudencia que lo interpreta, que exige de manera imperativa que se requiera al solicitante
por plazo de 10 dias para que subsane la falta o acomparie los documentos preceptivos.

ARTICULO 27.6
TEXTO DEL PROYECTO:

En caso de duda sobre la autenticidad de los documentos presentados, la oficina consular podrd
instar la comparecencia de la persona solicitante y requerir la documentacidn original con el fin
de constatar su veracidad. En su caso, valorar los datos o elementos de juicio novedosos no
tenidos en cuenta al tiempo de resolver sobre la autorizacién, en la medida que esa circunstancia
novedosa pudiera dar lugar a reconsiderar la propia validez de la resolucién de concesidn de la
autorizacion de residencia.



N\ '
Sy, Ilg\boggaa
%, 8 spanola

/[ \ W (CONSEJO GENERAL

TEXTO PROPUESTO:

En caso de duda sobre la autenticidad de los documentos presentados, la oficina consular podrad
instar la comparecencia de la persona solicitante y requerir la documentacion original con el fin
de constatar su autenticidad. La Oficina Consular podrd valorar los datos o elementos de juicio
novedosos que no hubieran podido ser tenidos en cuenta por la Oficina de Extranjeria al tiempo
de resolver sobre la autorizacion en la medida en que estas circunstancias novedosas pudieran
dar lugar a reconsiderar la propia validez de la resolucion de concesion de la autorizacion. En
este caso, la Oficina de Extranjeria concederd un plazo de 10 dias al solicitante a fin de que pueda
alegar lo que a su derecho convenga, asi como aportar documentos y proponer la prueba que
estime oportuna. La resolucion que se adopte habrd de ser motivada con expresion de los hechos
0 elementos novedosos tenidos en cuenta para acordar la resolucion adoptada.

Fuera de los casos expresamente previstos en este pdrrafo, la Oficina Consular no podrd
modificar la resolucion de concesion acordada por la Oficina de Extranjeria.

JUSTIFICACION:

Resulta necesario acotar debidamente los supuestos en los cuales la Oficina Consular pueda
modificar una resolucidon adoptada previamente por la Oficina de Extranjeria, evitando que esta
facultad se convierta de hecho en una facultad reconocida a la Oficina Consular para revisar el
criterio aplicado por la Oficina de Extranjeria. Las funciones y competencias de cada Oficina han
de estar debidamente delimitadas con la necesaria precision, sin que, por regla general, una
Oficina pueda entrar a revisar aquello que se hayan acordado por la otra en el ejercicio de sus
competencias.

Por otra parte, y dada la trascendencia de la resoluciéon que se pueda adoptar en estos casos,
estimo conveniente regular un tramite de audiencia al interesado a fin de que pueda alegar
sobre los hechos nuevos a tener en cuenta, y articular la prueba que estime conveniente en
relacién con todo ello.

ARTICULO 28.3

TEXTO DEL PROYECTO:

Si la persona solicitante, en el momento de dictar la resolucidn, no figura en la lista de personas
no admisibles, la oficina consular valorara la documentacion e informes incorporados al efecto
junto, en su caso, con la autorizacién o autorizaciones concedidas, y resolverd la solicitud del
visado.

TEXTO PROPUESTO:

Si la persona solicitante, en el momento de dictar la resolucion, no figura en la lista de personas
no admisibles, la oficina consular valorard la documentacion e informes incorporados al efecto y
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resolverd la solicitud de visado. La Oficina Consular no podrd denegar el visado en contra de la
resolucion de la Oficina de Extranjeria que conceda la autorizacion fuera de los casos
establecidos en el articulo 27.6.

JUSTIFICACION:

En linea con lo expuesto en la alegacidn anterior, se estima que la Oficina Consular no debe
ostentar una facultad que le permita revisar las resoluciones de concesién adoptadas por las
Oficinas de Extranjeria, debiendo limitarse esta posibilidad al supuesto previsto en el articulo
27.6

ARTICULO 43
TEXTO DEL PROYECTO:
Visados para la busqueda de empleo.

1. Los visados para la busqueda de empleo autorizardn a la persona extranjera a desplazarse al
territorio espaiol para la busqueda de empleo durante un periodo de residencia de seis meses.
Durante este periodo, en el caso de obtener un contrato, el empleador debera presentar una
solicitud de residencia temporal y trabajo por cuenta ajena en favor de la persona extranjera.

2. Los visados para la busqueda de empleo serdn de una de las clases siguientes:

a) Visados para la busqueda de empleo dirigidos a hijos o nietos de espariol de origen.
b) Visados para la busqueda de empleo en determinadas ocupaciones y ambitos territoriales.

3. Los requisitos para la obtencién del visado serdn los establecidos en la orden ministerial por
la que se apruebe la gestion colectiva de contrataciones en origen, y en todo caso:

a) Que la persona extranjera aporte el impreso de solicitud, debidamente cumplimentado y
firmado.

b) Que la persona extranjera aporte pasaporte completo en vigor o titulo de viaje, reconocido
como valido en Espafia, con una vigencia minima de un afio.

c) No representar una amenaza para el orden publico, la seguridad publica o la salud publica,
circunstancia que se acreditarda mediante la comprobacion de la inexistencia de antecedentes
penales en Espafa y en los paises anteriores donde haya residido durante los udltimos cinco afios
por delitos previstos en el ordenamiento espafiol y la valoracién del informe policial
correspondiente.

e) No figurar como rechazable en el espacio territorial de paises con los que Espafia tenga
firmado un convenio en tal sentido.

f) No encontrarse, en su caso, dentro del plazo de compromiso de no retorno a Espafa que la
persona extranjera haya asumido al retornar voluntariamente a su pais de origen.

g) Que la persona extranjera haya abonado la tasa por tramitacion del visado.
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4. Una vez en Espaiia, en caso de obtener un contrato, sera de aplicacion el procedimiento para
la tramitacion de la autorizacién de residencia temporal y trabajo por cuenta ajena sin que sea
necesario la obtencion de un visado. La presentacion por parte del empleador de una solicitud
de residencia y trabajo por cuenta ajena durante la vigencia del visado para la busqueda de
empleo prorrogara la validez de la situacion de residencia de la persona titular del visado hasta
la resolucion del procedimiento.

5. El 6rgano competente deberd pronunciarse en el plazo maximo de diez dias sobre la concesidn
de la autorizacién de residencia y trabajo, y notificara a la persona solicitante la resolucion de
manera inmediata. 6. La eficacia de la autorizacién concedida estara condicionada a la posterior
afiliacidn y/o alta de la persona trabajadora en la Seguridad Social en el plazo de un mes desde
la notificacion realizada a la persona solicitante. Cumplida la condicidn, la autorizacidn adquirird
vigencia y tendra la consideracidon de autorizacién inicial de residencia y trabajo por cuenta
ajena.

PROPUESTA:

El articulo 43 rescata e integra en el Reglamento un Tipo de Visado que en el pasado fue utilizado
esporadicamente a través de Instrucciones y para colectivos determinados.

Sin embargo, la redaccién es francamente mejorable, ya que puede llevar a confusién algunos
aspectos:

a) Si es de aplicaciéon inmediata o no (el art 43 parece que establece que si, y para dos
colectivos: Para hijos o nietos de espafioles y para “determinadas ocupaciones y ambitos
territoriales (sin que sean para hijos o nietos)”.

b) Sin embargo, para el segundo de los casos (art 45, parece que precisa de Una Orden
Ministerial para su ejecucién y desarrollo).

c) Sinembargo, los del art 43 .1 para hijos o nietos, puede ser de aplicacién directa (art 43,
pero en el art 44,1 pareceria que necesita la aprobacién de una OM con “cupos” que
pueden ser limitados a determinadas ocupaciones y ambitos territoriales.

d) Si en el art 43, los visados de busqueda de empleo pueden ser aplicados de forma
inmediata para hijos o nietos de espafioles, no se entiende que debe de establecerse
cupos a través de OM (art 44).

Por lo que en este caso se debe aclarar definitivamente:

- Silos visados de busqueda de empleo mencionados en el art 43 2.a) los dirigidos a hijos
y/o nietos de espafioles- es de aplicacion inmediata o necesitan una OM para su
desarrollo.

- Si estdn sujetos a un cupo determinado o si ese cupo es para los que no son hijos o
nietos de espafioles.

Al mismo tiempo, si los visados de busqueda de empleo, en la modalidad de hijos o nietos de
espafoles, una vez en Espaia y que no consigan una oferta de trabajo inmediata, permitiria su
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autoempleo (es decir) si habilitaria para solicitar una autorizacién de trabajo por cuenta propia
-teniendo en cuenta las preferencias de trabajo del art 40 de la LOEX).

ARTICULO 52.1

TEXTO DEL PROYECTO:

1. Serd titular de una autorizacion de estancia por estudios, movilidad de alumnos, servicios de
voluntariado o actividades formativas la persona extranjera que haya sido habilitada a
permanecer en Espafia por un periodo superior a 90 dias con el fin de llevar a cabo alguna de las
siguientes actividades: (...).

TEXTO PROPUESTO:

1. Sera titular de una autorizacién de estancia por estudios, investigacion, movilidad de alumnos,
servicios de voluntariado o actividades formativas la persona extranjera que haya sido habilitada
a permanecer en Espaina por un periodo superior a 90 dias con el fin de llevar a cabo alguna de
las siguientes actividades: (...).

JUSTIFICACION:

En el primer punto, después de “estudios” y antes de “movilidad” debe afiadirse “investigacién”.

ARTICULO 52.1.e) 52

TEXTO DEL PROYECTO:

5.2 Realizacidn de una formacién completa, ni modular ni parcial, en un centro de ensefianza
autorizado en Espafia, conducente a la obtencidn de certificados profesionales de las ofertas del
sistema de formacién profesional de grado C, en sus niveles 2 y 3, con los requisitos y
condiciones establecidos en la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacién e
integracidn de la Formacién Profesional y su normativa de desarrollo.

Se entendera por centro de ensefianza autorizado en Espafia aquel acreditado a nivel estatal o
a nivel autondémico o adscrito a un centro de ensefianza reconocido en Espafia. A estos efectos
el centro de ensefianza deberd figurar inscrito en el Registro estatal de centros docentes no
universitarios o en los registros oficiales correspondientes, siempre que se cumplan los
requisitos y condiciones previstos en la normativa estatal y autondmica correspondiente, en
particular en cuanto a la acreditacion del certificado de profesionalidad y a la posterior
autorizacién de cada accion formativa que se pretenda desarrollar.
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Los estudios se podran cursar en modalidad presencial o semipresencial conforme a la
normativa vigente en materia de educacidn, siempre que, al menos, el 50 por ciento de la
programacion impartida en los centros de formacion profesional sea de manera presencial.

TEXTO PROPUESTO:

5.2 Realizacion de una formacion completa, ni modular ni parcial, en un centro de ensefianza
autorizado en Espafia, conducente a la obtencidn de certificados profesionales de las ofertas del
sistema de formacion profesional de grado A, B 'y C, en sus niveles 1, 2 'y 3, con los requisitos y
condiciones establecidos en la Ley Orgdnica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacion e integracion
de la Formacidn Profesional y su normativa de desarrollo.

Se entenderd por centro de ensefianza autorizado en Espafa aquel acreditado a nivel estatal o
a nivel autondmico o adscrito a un centro de ensefianza reconocido en Espafia. A estos efectos
el centro de ensefianza deberd figurar inscrito en el Registro estatal de centros docentes no
universitarios o en los registros oficiales correspondientes, siempre que se cumplan los requisitos
y condiciones previstos en la normativa estatal y autondmica correspondiente, en particular en
cuanto a la acreditacion del certificado de profesionalidad y a la posterior autorizacion de cada
accion formativa que se pretenda desarrollar.

Los estudios y la formacion a los que hace referencia este articulo se podrdn cursar en modalidad
presencial o semipresencial conforme a la normativa vigente en materia de educacion y de
formacion profesional para el empleo en el dmbito laboral, siempre que, al menos, el 50 por
ciento de la programacion impartida en los centros de formacion profesional sea de manera
presencial.

JUSTIFICACION:

Resulta necesario incluir todas las tipologias de formacidon que, ademas se regulan en
normas diferentes:

¢ Ley de formacidn profesional del afio 2022.
¢ Ley 30/2015 de formacidn profesional para el empleo en el ambito laboral.

ARTICULO 52.1.e) 62

TEXTO PROPUESTO:

6.2 Formacion conducente a la obtencién de micro credenciales, basadas en experiencias de
aprendizaje de corta duracién, que podran ser promovidas por una administracién publica
competente en materia de formacidn y/o empleo, la cual validara previamente la pertinencia de
la accion formativa en relacién con la competencia profesional a adquirir.
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Las micro credenciales deberan apoyarse en las orientaciones establecidas en la recomendacion
del Consejo de la UE de 16 de junio de 2022, relativa a un enfoque europeo de las micro
credenciales para el aprendizaje permanente y a la empleabilidad.

JUSTIFICACION:

Incorporar las micro credenciales que recordemos ya estaban mencionadas en las Instrucciones
dictadas en su dia para la aplicacién de la figura del arraigo para la formacién.

ARTICULO 54.1

TEXTO DEL PROYECTO:

1. La solicitud de autorizacion de estancia podra presentarse cuando la persona extranjera esté
fuera de Espaiia o cuando, encontrandose en territorio nacional, sea titular de una autorizacién

de residencia.

La solicitud debera presentarse con una antelacion maxima de tres meses a la fecha del
comienzo de la actividad o estudios que vaya a realizar.

En los supuestos previstos en el articulo 52.1.a) y en el articulo 58, la solicitud también podra
presentarse por la persona extranjera siempre que se encuentre regularmente en territorio
espafol.

TEXTO PROPUESTO:

1.- La solicitud de autorizacion de estancia podrd presentarse cuando la persona extranjera esté
fuera de Espafia o cuando, encontrdndose en territorio nacional, no se encuentre en situacion

administrativa irregular.

La solicitud deberd presentarse con una antelacion mdxima de tres meses a la fecha del comienzo
de la actividad o estudios que vaya a realizar.

En los supuestos previstos en el articulo 52.1.a) y en el articulo 58, la solicitud también podrad
presentarse por la persona extranjera siempre que se encuentre regularmente en territorio
espafiol.

JUSTIFICACION:

Respecto a lo dispuesto en el primer apartado del articulo 54, deberia permitirse la solicitud de
estancia por estudios a toda aquella persona que se encuentre en Espaia sin encontrase en
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situacion de irregularidad, para dar cabida a las personas con estancia de corta duracién, en
coherencia ademas con lo dicho en la DA 42 de la LOEX y en las Directivas sobre estudiantes.

ARTICULO 56.2Y 7

TEXTO DEL PROYECTO:

c) los hijos mayores de edad no casados del titular de la autorizacién de estancia por estudios o
de su cényuge que tengan una discapacidad y no sean objetivamente capaces de proveer a sus
propias necesidades debido a su estado de salud.

TEXTO PROPUESTO:

c) los hijos mayores de edad no casados del titular de la autorizacion de estancia por estudios o
de su conyuge que se encuentren a cargo o que tengan una discapacidad y no sean
objetivamente capaces de proveer a sus propias necesidades debido a su estado de salud.
JUSTIFICACION:

En relacién a lo dispuesto en el articulo 56.2 y atendiendo a que la reforma del Reglamento

dedica un articulo concreto (art. 195) a definir la situacion de “a cargo”, debe incluirse esta
posibilidad para hijos/as mayores de edad a cargo, y no solo para casos de discapacidad.

ARTICULO 57.7

TEXTO DEL PROYECTO:

Los familiares que sean titulares del visado o de la autorizacién referidos en el presente articulo
no estaran autorizados a trabajar durante su vigencia

TEXTO PROPUESTO:

Los familiares que sean titulares del visado o de la autorizacion referidos en el presente articulo
ne estardn autorizados a trabajar durante su vigencia.

JUSTIFICACION:
Carece de sentido mantener lo dispuesto en el articulo 56.7, que veta la posibilidad de trabajar

al familiar de un estudiante. Mas si cabe cuando se permite trabajar parcialmente al propio
estudiante. Esta limitacidn ocasiona un claro perjuicio o fomentar la economia sumergida.
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ARTICULO 63. 3
TEXTO DEL PROYECTO:

Para la valoracion del requisito establecido en el articulo 61 d), la oficina de extranjeria recabara
de oficio el informe del registro central de penados para comprobar la inexistencia de
antecedentes penales en Espafia y recabara informe policial sobre la persona solicitante. Estos
informes seran emitidos en el plazo de siete dias. La existencia de antecedentes en el informe
policial no supondra, por si misma, causa de denegacién de la autorizacién. El drgano
competente valorara, en todo caso, que la potencial amenaza para el orden publico, la seguridad
publica o la salud publica sea real, actual y suficientemente grave y tomara en consideracion,
expresa y detalladamente, los hechos en los que se basa y las eventuales consecuencias
judiciales derivadas del estos.

TEXTO PROPUESTO:

Para la valoracion del requisito establecido en el articulo 61 d), la oficina de extranjeria recabard
de oficio el informe del registro central de penados para comprobar la inexistencia de
antecedentes penales en Espaiia y recabard informe policial sobre la persona solicitante. Estos
informes serdn emitidos en el plazo de siete dias “y se incluirdn dentro del expediente
administrativo al que podrd tener acceso el solicitante”.

La existencia de antecedentes en el informe policial no supondrd, por si misma, causa de
denegacion de la autorizacion. El drgano competente valorard, en todo caso, que la potencial
amenaza para el orden publico, la seguridad publica o la salud publica sea real, actual y
suficientemente grave y tomard en consideracion, expresa y detalladamente, los hechos en los
que se basa y las eventuales consecuencias judiciales derivadas del estos “detalldndose los
mismos en la oportuna Resolucion de denegacion por esta causa”.

JUSTIFICACION:

El ampliar el contenido del articulo es por el derecho de los extranjeros a poder tener acceso a
todos los documentos que constan en el Expediente administrativo y que en el mismo se
incluyan los informes que de oficio lleve a cabo la Administracién y que luego basan o
fundamentan sus Resoluciones. Para poder ejercer el derecho de defensa en necesario que se
incorporen todos los documentos e informes, y que los mismos se detallen en las Resoluciones
sobre todo si son denegaciones por estas causas. En el presente caso, se deberan incluir en las
Resoluciones detalladamente los hechos en los que se basa y las eventuales consecuencias de
los mismos que determine la denegacién de su solicitud por ser una amenaza “real, actual y
suficientemente grave”.
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ARTICULO 64.6
TEXTO DEL PROYECTO:

A los efectos de la renovacidn de la autorizacidn, se valorard el esfuerzo de integracion de la
persona extranjera. Dicha circunstancia se acreditarda mediante la aportacién, entre otros
medios de prueba, de un informe positivo de los érganos competentes de la Comunidad
Auténoma de su lugar de residencia que recomienden la renovacién, principalmente en caso de
que no acredite el cumplimiento de alguno de los requisitos previstos para la renovacion de la
autorizacion.

El informe, de ser favorable, certificara la participacidén activa de la persona extranjera en un
itinerario que incluya acciones formativas destinadas al conocimiento y respeto de los valores
constitucionales de Espafia, los valores estatutarios de la Comunidad Auténoma en que se
resida, los valores de la Unién Europea, los derechos humanos, las libertades publicas, la
democracia, la tolerancia y la igualdad entre mujeres y hombres, asi como el aprendizaje de las
lenguas oficiales del lugar de residencia. En este sentido, la certificacién hara expresa mencion
al tiempo de formacién dedicado a los dmbitos sefialados. El informe tendra en consideracion
las acciones formativas desarrolladas por entidades privadas debidamente acreditadas o por
entidades publicas.

En caso de que el informe no haya sido emitido en plazo, circunstancia que habra de ser
debidamente acreditada por el interesado, podra justificarse este requisito por cualquier medio
de prueba admitido en Derecho.

TEXTO PROPUESTO:

Igualmente se valorard el esfuerzo de integracion del extranjero acreditado mediante el informe
positivo de la Comunidad Autonoma de su lugar de residencia.

Dicho esfuerzo de integracion podrd ser alegado por el extranjero como informacion a valorar
en caso de no acreditar el cumplimiento de alguno de los requisitos previstos para la renovacion
de la autorizacion.

El informe tendrd como contenido minimo la certificacion, en su caso, de la participacion activa
del extranjero en acciones formativas destinadas al conocimiento y respeto de los valores
constitucionales de Espafia, los valores estatutarios de la Comunidad Auténoma en que se resida,
los valores de la Unidn Europea, los derechos humanos, las libertades publicas, la democracia, la
tolerancia y la igualdad entre mujeres y hombres, asi como el aprendizaje de las lenguas oficiales
del lugar de residencia. En este sentido, la certificacion hard expresa mencion al tiempo de
formacion dedicado a los dmbitos sefialados.

El informe tendrd en consideracion las acciones formativas desarrolladas por entidades privadas
debidamente acreditadas o por entidades publicas.
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JUSTIFICACION:

No se modifique y se mantenga el texto redactado en el Reglamento Actual, en su articulo 51,
ya que tal y como estd redactado en la propuesta de modificacion, parece una exigencia mds de
documental que el extranjero debera aportar para acreditar su renovacion, y no un documento
gue podra presentarlo en el supuesto que no cumpla con alguno de los requisitos de acceso a la
renovacion.

ARTICULO 67.4
TEXTO DEL PROYECTO:

Escolarizacion de los menores a cargo de la persona reagrupante en edad de educacion
obligatoria.

TEXTO PROPUESTO:
De supresion.
JUSTIFICACION:

Dentro de los requisitos para el ejercicio del derecho a la reagrupacidn familiar, La Propuesta de
Reglamento, incluye un nuevo requisito que seria el punto 4 del articulo 67, que textualmente
dice “Escolarizacion de los menores a cargo de la persona reagrupante en edad de educacion
obligatoria.” Lo incluye como un requisito mas, pero nada dice en el articulo siguiente, articulo
68, en relacion con el procedimiento para la autorizacion. No entiendo por qué ha incluido dicho
requisito si no se exige acreditar el mismo, por lo tanto, la propuesta seria anularlo, ya que todos
los menores de edad, en edad de educacidn obligatoria, deben estar escolarizados por lo tanto
no tiene sentido incorporar esto como un requisito para acceder a la Residencia por
reagrupacién familiar.

Es comprensible que lo incluyan como requisito para acceder a la Renovacion de la Autorizacion
de Residencia, como asi lo ha incluido el articulo 71, en su punto d), no comprendido el motivo
por el que lo incluye como requisito en el Acceso a la Residencia.

ARTICULO 68.4
TEXTO DEL PROYECTO:

Para la valoracidn del requisito establecido en el articulo 67.6, la oficina de extranjeria recabara
de oficio el informe del registro central de penados para comprobar la inexistencia de
antecedentes penales en Espafia y recabara informe policial sobre la persona solicitante. Estos
informes seran emitidos en el plazo de siete dias.
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La existencia de antecedentes en el informe policial no supondra, por si misma, causa de
denegacion de la autorizacidn. El drgano competente valorard, en todo caso, que la potencial
amenaza para el orden publico, la seguridad publica o la salud publica sea real, actual y
suficientemente grave y tomara en consideracidn, expresa y detalladamente, los hechos en los
que se basay las eventuales consecuencias judiciales derivadas del estos.

TEXTO PROPUESTO:

Para la valoracion del requisito establecido en el articulo 67.6, la oficina de extranjeria recabard
de oficio el informe del registro central de penados para comprobar la inexistencia de
antecedentes penales en Espaiia y recabard informe policial sobre la persona solicitante. Estos
informes serdn emitidos en el plazo de siete dias. y se incluirdn dentro del expediente
administrativo al que podrd tener acceso el solicitante”

La existencia de antecedentes en el informe policial no supondrd, por si misma, causa de
denegacion de la autorizacion. El érgano competente valorard, en todo caso, que la potencial
amenaza para el orden publico, la seguridad publica o la salud publica sea real, actual y
suficientemente grave y tomard en consideracion, expresa y detalladamente, los hechos en los
que se basa y las eventuales consecuencias judiciales derivadas del estos. “detalldndose los
mismos en la oportuna Resolucion de denegacion por esta causa”.

JUSTIFICACION:

En los mismos términos que los expuestos para el articulo 63.

ARTICULO 71.2.5Y6

TEXTO DEL PROYECTO:

2. La renovacién de la autorizacidn de residencia por reagrupacién familiar de descendientes,
menores tutelados o ascendientes podra ser solicitada por el cényuge o pareja del reagrupante,
siempre que dicho conyuge o pareja sea residente en Espaia, forme parte de la misma unidad
familiar, y el reagrupante original no reudna los requisitos exigibles para la renovacion de la
autorizacion por reagrupacion familiar.

Ello sera igualmente de aplicacidn, en el caso de descendientes o menores tutelados, respecto
a su otro progenitor o tutor, siempre que éste tenga la condicidn de residente en Espafia y sin
perjuicio de que forme parte o no de la unidad familiar.

5. A los efectos de la renovacidn de la autorizacidn, se valorara el esfuerzo de integracion del
extranjero. Dicha circunstancia se acreditard mediante la aportacidn, entre otros medios de
prueba, de un informe positivo de los 6rganos competentes de la Comunidad Auténoma de su
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lugar de residencia que recomienden la renovacion, principalmente en caso de que no acredite
el cumplimiento de alguno de los requisitos previstos para la renovacién de la autorizacién.

El informe, de ser favorable, certificara la participacidén activa de la persona extranjera en un
itinerario que incluya acciones formativas destinadas al conocimiento y respeto de los valores
constitucionales de Espaia, los valores estatutarios de la Comunidad Auténoma en que se
resida, los valores de la Unién Europea, los derechos humanos, las libertades publicas, la
democracia, la tolerancia y la igualdad entre mujeres y hombres, asi como el aprendizaje de las
lenguas oficiales del lugar de residencia. En este sentido, la certificacién hara expresa mencion
al tiempo de formacién dedicado a los dmbitos sefialados. El informe tendra en consideracion
las acciones formativas desarrolladas por entidades privadas debidamente acreditadas o por
entidades publicas.

En caso de que el informe no haya sido emitido en plazo, circunstancia que habra de ser
debidamente acreditada por el interesado, podra justificarse este requisito por cualquier medio
de prueba admitido en Derecho.
6. El vencimiento del plazo maximo de tres meses desde la presentacion de la solicitud sin
haberse notificado resolucién expresa, legitima al interesado para entenderla estimada por
silencio administrativo positivo.

TEXTO PROPUESTO:

2. La renovacion de la autorizacion de residencia por reagrupacion familiar de menores serd
automdtica sin la exigencia de requisito alguno.

5. Igualmente se valorard el esfuerzo de integracion del extranjero acreditado mediante el
informe positivo de la Comunidad Autonoma de su lugar de residencia.

Dicho esfuerzo de integracion podrd ser alegado por el extranjero como informacion a valorar
en caso de no acreditar el cumplimiento de alguno de los requisitos previstos para la renovacion
de la autorizacion.

El informe tendrd como contenido minimo la certificacion, en su caso, de la participacion activa
del extranjero en acciones formativas destinadas al conocimiento y respeto de los valores
constitucionales de Espaiia, los valores estatutarios de la Comunidad Auténoma en que se resida,
los valores de la Unidon Europea, los derechos humanos, las libertades publicas, la democracia, la
tolerancia y la igualdad entre mujeres y hombres, asi como el aprendizaje de las lenguas oficiales
del lugar de residencia. En este sentido, la certificacion hard expresa mencion al tiempo de
formacion dedicado a los dmbitos sefialados.

El informe tendrd en consideracion las acciones formativas desarrolladas por entidades privadas
debidamente acreditadas o por entidades publicas.
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JUSTIFICACION:

Se debe mantener la redaccién del Reglamento Actual, en su articulo 61, ya que tal y como esta
redactado en la propuesta de modificacion, parece una exigencia mas de documental que el
extranjero debera aportar para acreditar su Renovacidn, y no un documento que podra
presentarlo en el supuesto que no cumpla con alguno de los requisitos de acceso a la renovacion.

ARTICULO 88.i)
TEXTO DEL PROYECTO:

i) Los menores extranjeros en edad laboral tutelados por un servicio de proteccién de menores
competente, para aquellas actividades que, a propuesta de la mencionada entidad, mientras
permanezcan en esa situacién, favorezcan su integracién social.

Esta situacidon quedara probada con la acreditacidén de que el servicio citado ejerce la tutela del
menor y la presentacion por parte de ésta de la propuesta de actividad que favorezca la
integracidn social del menor.

TEXTO PROPUESTO:

i) Los menores extranjeros en edad laboral tutelados por un servicio de proteccion de menores
competente, para aquellas actividades que, a propuesta de la mencionada entidad, mientras
permanezcan en esa situacion, favorezcan su integracion social.

Esta situacion quedard probada con la acreditacion de que el servicio citado ejerce la tutela del
menor y la presentacion por parte de ésta de la propuesta de actividad que favorezca la
integracion social del menor y que el mismo ha consentido expresamente y fehacientemente la
realizacion de esa actividad laboral.

JUSTIFICACION:

El interés superior del menor debe prevalecer siempre en cualquier decision de Ia
Administracion y por ello el menor debe ser escuchado y debe aceptar la propuesta de actividad
laboral, y si se opusiera a ello tiene que constar en el expediente de tutela.

ARTICULO 126
TEXTO DEL PROYECTO:

Se podra conceder una autorizacién de residencia temporal por razones de arraigo cuando la
persona extranjera cumpla de forma acumulativa los siguientes requisitos generales:
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a) Encontrarse en Espaiia en situacion irregular en el momento de la solicitud y, haber
permanecido en territorio nacional, de forma continuada e ininterrumpida, durante, al
menos, los dos afios anteriores a la presentacion de dicha solicitud, excepto en el arraigo
social, que requerirad de una permanencia continuada e ininterrumpida de 3 afos. El
arraigo familiar no requerira estar en situacién irregular ni un periodo minimo de
permanencia.

b) No representar una amenaza para el orden publico, seguridad o salud publica.

c) Carecer de antecedentes penales en Espafia y en los paises donde haya residido
durante los cinco afios inmediatamente anteriores a la fecha de presentacién de su
solicitud, por delitos previstos en el ordenamiento juridico espafiol.

d) No figurar como rechazable en el espacio territorial de paises con los que Espafia
tenga firmado un convenio en tal sentido.

e) En su caso, no encontrarse dentro del plazo de compromiso de no retorno a Espania.
f) Haber abonado la tasa por la tramitacion del procedimiento.

TEXTO PROPUESTO:

Se podrd conceder una autorizacion de residencia temporal por razones de arraigo cuando la
persona extranjera cumpla de forma acumulativa los siguientes requisitos generales:

a) Encontrarse en Espafia en situacion irreqgular en el momento de la solicitud. Se entenderd que
se haya en situacion irregular las personas extranjeras que no sean titulares de autorizacion para
permanecer en Espafia, sea esta de residencia, de estancia.

Si fuese titular de cualquier tipo de autorizacion que habilite la situacion legal en Espafia, se
entenderd que pasa a situacion ilegal, a efectos de la presente solicitud, desde el momento en
que presente en registro general electronico dirigido al organismo competente, escrito de
desistimiento de la solicitud instada o renuncia de la situacion en que se encuentre.

b) Haber permanecido en territorio nacional, de forma continuada e ininterrumpida, durante, al
menos, los dos afios anteriores a la presentacion de dicha solicitud, excepto en el arraigo social,
que requerird de una permanencia continuada e ininterrumpida de 3 afios. El arraigo familiar no
requerird estar en situacion irregular ni un periodo minimo de permanencia.

JUSTIFICACION:

La no existencia de definicién de lo que sea situacion irregular, asi como la no adaptacién de las
Directivas como la 2013/32/UE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 26 de junio de
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2013 han venido planteando dudas acerca de la situacién legal o ilegal de las personas
extranjeras que siendo demandantes de proteccién internacional ven denegada su solicitud,
pero se interpone recurso contra la misma. Asi el articulo 9.1 de esta Directiva dispone que:

“Los solicitantes estardn autorizados a permanecer en el Estado miembro, unicamente
a efectos del procedimiento, hasta que la autoridad decisoria haya dictado una resolucion de
conformidad con los procedimientos en primera instancia establecidos en el capitulo Ill. Ese
derecho a permanecer no constituird un derecho a obtener un permiso de residencia.”

Asi, las sentencias como la del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea de fecha 19 de junio de
2018, establece en su fallo:

“La Directiva 2008/115/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2008,
relativa a las normas y procedimientos comunes en los Estados miembros para el retorno de los
nacionales de terceros paises en situacion irregular, en relacion con la Directiva 2005/85/CE del
Consejo, de 1 de diciembre de 2005, sobre normas minimas para los procedimientos que deben
aplicar los Estados miembros para conceder o retirar la condicion de refugiado, y a la luz del
principio de no devolucidn y del derecho a la tutela judicial efectiva, consagrados en los articulos
18, 19, apartado 2, y 47 de la Carta de los Derechos fundamentales de la Unidon Europea, debe
interpretarse en el sentido de que no se opone a que la autoridad decisoria adopte una decision
de retorno en virtud del articulo 6, apartado 1, de la Directiva 2008/115, contra un nacional
de un tercer pais que ha presentado una solicitud de proteccion internacional, a partir del
momento en el que deniegue esa solicitud”.

Por otro lado, no existe en nuestro derecho interno una definicion de cual sea la situacion de
este tipo de ciudadanos de acuerdo con nuestro régimen general, al no contar en ningin
momento con una autorizacién de residencia o estancia.

Es, en este sentido, una oportunidad clave por razones de seguridad juridica para dejar sentado
este debate.

Se propone, en su caso, nueva redacciéon con referencia a la ausencia de autorizacién de
residencia o estancia, para dar cabida a numerosas resoluciones judiciales que contemplan la
compatibilidad de la situacién de proteccion internacional con el régimen general, con
independencia de que su situacidn administrativa previa en Espafia tenga consideracion, de
residencia legal o residencia ilegal.

Para dar coherencia a las situaciones de compatibilidad entre situacién de proteccion
internacional y régimen general, se justifica la redaccion propuesta por lo que respecta al
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desistimiento de situaciones de permanencia legal habilitada por solicitudes de arraigo familiar,
o tarjetas de familiar de ciudadano de la unién.

ARTICULO 127
TEXTO DEL PROYECTO:

La persona extranjera solicitante debera cumplir, ademas de los requisitos generales del articulo
anterior, con los especificos establecidos para alguna de las categorias de arraigo establecidas
en los apartados siguientes:

a) Para el arraigo de segunda oportunidad, los fijados en uno de estos supuestos:

19 Acreditar actividades laborales o profesionales por cuenta propia, que se podra efectuar a
través del alta en el Sistema de Seguridad Social, realizadas en situacién de permanencia regular
sin autorizacion de estancia o residencia temporal en los dos afios inmediatamente anteriores a
la fecha de presentacién de la solicitud por el periodo acumulado que se especifica a
continuacion.

En el caso de relaciones laborales, por cuenta ajena, un periodo minimo de:

i) Seis meses con una jornada laboral semanal que promedie al menos treinta 0 mas horas en
computo global. El promedio podra ser de 20 o mas horas en los casos que se acredite tener a
cargo menores o personas con discapacidad que no sean objetivamente capaces de proveer a
sus propias necesidades debido a su estado de salud.

ii) Nueve meses con una jornada laboral semanal que promedie mas de 20 horas, pero menos
de 30.

iii) Una duracidon minima de un afio con una jornada laboral semanal que promedie mds de 15
horas, pero menos de 20.

En el caso de actividades profesionales por cuenta propia, un minimo periodo minimo de seis
meses.

22 Haber sido titular de una autorizacién de residencia temporal, que no hubiera sido otorgada
por circunstancias excepcionales, en los dos afios inmediatamente anteriores a la fecha de
presentacion de la solicitud, y cuya renovacidon no hubiera sido posible, por motivos distintos a
razones de orden publico, seguridad y salud publica.

b) Para el arraigo sociolaboral, la permanencia en Espafia durante al menos los dos afios
inmediatamente anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud y la aportacién de uno o
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varios contratos de trabajo firmados por el trabajador y el empleador que garantice al menos el
salario minimo interprofesional o el salario establecido, en su caso, en el convenio colectivo
aplicable, en el momento de la solicitud, en proporcién a la jornada trabajada, y cuya suma
represente una jornada semanal no inferior a veinte horas en cdmputo global. Podra aportarse
mas de un contrato de trabajo en los siguientes supuestos:

1.2 En el caso del sector agrario, cabrd la presentacién de dos o mds contratos, con distintos
empleadores y concatenados, cada uno de ellos.

2.2 En el caso de desarrollo de actividades en una misma o distinta ocupacién, trabajando
parcialmente y de manera simultanea para mds de un empleador, se admitird la presentacién
de varios contratos.

El empleador deberd garantizar la viabilidad del contrato.

c) Para el arraigo social, la permanencia en Espafia durante los tres afios inmediatamente
anteriores a la fecha de la solicitud, siempre que existan vinculos familiares con otras personas
extranjeras residentes y se justifica disponer de medios econémicos suficientes que, en todo
caso, deberan alcanzar, al menos, el 100% del IPREM. Los medios econdmicos deberan estar
disponibles en Espafia y procederdn de los familiares mencionados en el parrafo siguiente. Si se
cumplen los requisitos del articulo 84, se podra alegar que los medios proceden de una actividad
por cuenta propia.

Estos vinculos familiares se referirdn al cényuge o pareja registrada o relacién estable
debidamente probada no registrada y a los familiares en primer grado en linea directa.

En caso de que no se acredite la existencia de ese tipo de vinculos familiares, este requisito
podra sustituirse con un informe de integracién social en Espafia, en el que se hara constar,
entre otros elementos:

1.2 Los lugares y el tiempo de permanencia en Espaia.

2.2 Los vinculos con otras categorias de familiares extranjeros residentes en Espafia.

3.2 Los esfuerzos de integracion realizados, a través del seguimiento y realizacion de programas
de insercidn sociolaboral o sociocultural y de ayuda a la comunidad en la que se esté domiciliado.

Dicho informe deberd ser emitido por el érgano competente de la Comunidad Auténoma en
cuyo territorio se encuentre domiciliado el solicitante y sera notificado al interesado en el plazo
maximo de 30 dias naturales desde su solicitud. La Comunidad Autéonoma podra realizar la
consulta al Ayuntamiento en el que el extranjero tenga su domicilio habitual. En caso de que el
informe no haya sido emitido en plazo, circunstancia que habra de ser debidamente acreditada
por el interesado, podra justificarse este requisito por cualquier medio de prueba.
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Cuando la administracién local sea competente para la emision del informe por la normativa
autondmica aplicable, debera notificarse esa competencia expresamente a la Secretaria de
Estado de Migraciones.

d) Por situacion de arraigo socioformativo, la permanencia en Espafia los dos afios
inmediatamente anteriores a la fecha de la solicitud y estar matriculado o estar cursando alguna
de las formaciones referidas en los articulos 52.1.b) y 52.1.e).52, en este ultimo caso incluido
también el nivel uno.

Asimismo, podran solicitar una autorizacién de residencia temporal por arraigo socioformativo
las personas extranjeras que se comprometan a realizar una de esas formaciones. La
matriculacién debera realizarse y acreditarse ante la Oficina de Extranjeria en un plazo de tres
meses desde la notificacién de la resolucidn de concesidn de la autorizacidn. La falta de
acreditaciéon en plazo serd causa de extincién de la autorizacién concedida. 3

Si la matricula tuviera un plazo oficial para su formalizacidn, la solicitud de la autorizacion de
arraigo socioformativo debera presentarse dos meses antes del inicio de ese plazo y se deberd
remitir a la Oficina de Extranjeria prueba de la matricula en un periodo maximo de tres meses
desde su formalizacion.

Junto a los anteriores requisitos se exigira un informe de integracién social en Espafa en los
términos previstos en el apartado c) de este articulo.

e) Para el de arraigo familiar:

19 Ser el padre, madre o tutor de un menor, que sea nacional de otro Estado miembro de la
Unidon Europea, siempre que al solicitar acredite residir de forma real y efectiva en territorio
nacional, tener a cargo al menor y convivir con éste o esté al corriente de sus obligaciones
paternofiliales.

22 Ser quien preste apoyo a la persona con discapacidad, que sea nacional de otro Estado
miembro de la Unién Europea, para el ejercicio de su capacidad juridica, siempre que la persona
solicitante sea su familiar, tenga a cargo a la persona con discapacidad y conviva con ella.

TEXTO PROPUESTO:
La persona extranjera solicitante deberd cumplir, ademds de los requisitos generales del articulo
anterior, con los especificos establecidos para alguna de las categorias de arraigo establecidas

en los apartados siguientes:

a) Para el arraigo de sequnda oportunidad, los fijados en uno de estos supuestos:
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12 Acreditar actividades laborales o profesionales, sean estas por cuenta ajena o por cuenta
propia, que se podrd efectuar a través del alta en el Sistema de Seguridad Social, realizadas en
situacion de permanencia regular o con autorizacion de estancia o residencia temporal en los
dos anos inmediatamente anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud por el periodo
acumulado que se especifica a continuacion. En el caso de relaciones laborales, por cuenta ajena,
un periodo minimo de:

i) Seis meses con una jornada laboral semanal que promedie al menos treinta o mds horas en
computo global.

ii) Nueve meses con una jornada laboral semanal que promedie mds de 20 horas, pero menos de
30.

jiii) Una duracion minima de un afio con una jornada laboral semanal que promedie mds de 15
horas, pero menos de 20.

El promedio podrd ser de la mitad de las duraciones de jornada anteriores en los casos que se
acredite tener a cargo menores o personas con discapacidad que no sean objetivamente capaces
de proveer a sus propias necesidades debido a su estado de salud.

En el caso de actividades profesionales por cuenta propia, un minimo periodo minimo de seis
meses.

Se suprime el apartado 22

JUSTIFICACION:

La no alusidn a relaciones laborales o profesionales por cuenta ajena en este punto podria
suponer que solo se refiere a actividades por cuenta propia, dejando de regular asi los requisitos
referidos a las relaciones laborales por cuenta ajena, dando lugar a una nueva inseguridad
juridica.

Por lo que respecta a la jornada semanal, si bien se efectia un cémputo a la mitad en el primero
de los supuestos, no ocurre asi en el resto, dandose la paradoja de estar en mejor situacion la
persona extranjera que trabaja 15 horas semanales sin personas a cargo que la que ha trabajado
esa misma jornada con personas a cargo. Es decir, la carga de cuidado, en este caso, no tendria
incidencia.

La supresion del apartado segundo vendria por la inclusion en el apartado primero de las
actividades laborales realizadas en situacidn de estancia o residencia legal.

27



\\L/

S, Abogacia

: Espanola
4‘A‘~ - CONSIE)JOGENERAL

Con la diferenciacién de supuestos en funcidn de las relaciones laborales efectuadas en situacién
de permanencia, frente a las de situacidn residencia o estancia legal, solo se deja fuera de la
posibilidad de acceso a este tipo de arraigo, las personas que no hubieran podido acceder a una
renovacion desde la situacién de residencia por circunstancias excepcionales.

Es decir, estarian excluidos los supuestos de cualquier persona que provenga de una situacion
de arraigo familiar, aunque hubiese trabajado la mayor parte de la duracién de su autorizacién,
o incluso a titulares de autorizaciones de duracién de un afo pero que hubiesen tenido una vida
laboral activa. Todo ello frente a solicitudes de persona que no hubieran trabajado nada incluso
en los dos ultimos afios. Se da con ello situaciones muy dispares de consideracion de lo que sea
arraigo aboral.

Igualmente es de considerar que los motivos de orden publico han podido desaparecer desde la
denegacion de la renovacion correspondiente al tiempo de la solicitud de arraigo de segunda
oportunidad.

ARTICULO 159

TEXTO DEL PROYECTO:

1. Podran adquirir la autorizacidn de residencia temporal de menor acompaiiado nacido en
Espafia las personas extranjeras menores de edad nacidas en nuestro pais que sean hijas
solteras, biolégicas o adoptadas, de progenitores extranjeros titulares de alguna de las
autorizaciones de residencia previstas en este reglamento. La autorizacién, que no requerird
visado, tendra una duracién de 5 afos desde la fecha de la resolucion.

A estos efectos, el padre o la madre deberan solicitar personalmente la autorizacidon de
residencia en favor del menor en el plazo de los 6 meses siguientes a la fecha del nacimiento o
desde que alguno de sus progenitores acceda a la situacidn de residencia si esta fuese posterior
siempre y cuando el menor se encuentre en territorio nacional y no se haya ausentado del
territorio nacional desde su nacimiento, en cuyo caso, resultard de aplicacion lo previsto en el
Capitulo Il de reagrupacién familiar del Titulo IV de Residencia temporal.

2. Cuando los menores se encuentren en edad de escolarizacién obligatoria se debera acreditar
en el procedimiento que se encuentra matriculado en un centro de ensefanza oficial autorizado.

3. A la solicitud, que se presentard en modelo normalizado, deberd acompaiarse la
documentacion siguiente:

a) Copia completa del pasaporte, documento de viaje o cédula de inscripcion en vigor tanto del
menor como del progenitor solicitante.

b) Copia del certificado de nacimiento en Espafia del menor.

c) En su caso, la documentacion que acredite la escolarizacion del menor.
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4. El 6rgano competente para resolver comprobara que se presenta debidamente la
documentacidn exigida y en caso contrario efectuard el oportuno requerimiento a fin de que se
subsanen los defectos en el plazo de los diez dias siguientes a su notificacidn, advirtiéndole de
qgue, de no subsanarse, se le tendrd por desistido y se procedera al archivo del expediente,
dictandose la correspondiente resolucion. El plazo mdximo para resolver sera de un mes desde
la recepcidn de la solicitud.

Sin perjuicio de la resolucidn que la Administracién debe dictar, el vencimiento del plazo maximo
sin haberse notificado resoluciéon expresa, legitima para entenderla desestimada por silencio
administrativo.

5. En el plazo de un mes desde la notificacién de la concesién de la autorizacion de residencia,
la persona extranjera, acompanada del progenitor, deberd solicitar personalmente la Tarjeta de
Identidad de Extranjero ante los servicios policiales correspondientes.

()

TEXTO PROPUESTO:

1. Podrdn adquirir la autorizacion de residencia temporal de menor acompafiado nacido en
Esparfia las personas extranjeras menores de edad nacidas en nuestro pais que sean hijos/as de
solteras, bioldgicas o adoptadas, de progenitores extranjeros sea cual fuera su situacion
administrativa en Espafa.

La autorizacion, que no requerird visado, tendrd una duracion de 5 afios desde la fecha de la
resolucion. A estos efectos, el padre o la madre deberdn solicitar personalmente la autorizacion
de residencia en favor del menor, siempre y cuando el menor se encuentre en territorio nacional
y no se haya ausentado del territorio nacional desde su nacimiento.

2. Cuando los menores se encuentren en edad de escolarizacion obligatoria se deberd acreditar
en el procedimiento que se encuentra matriculado en un centro de ensefianza oficial autorizado,

no obstante, si se acreditara la no escolarizacion por causas ajenas a los progenitores y del menor
se tendrd que ponderar las circunstancias concurrentes.

3. A la solicitud, que se presentard en modelo normalizado, deberd acompafiarse la
documentacion siguiente:

a) Copia completa del pasaporte, documento de viaje o cédula de inscripcion en vigor tanto del
menor como del progenitor solicitante.

b) Copia del certificado de nacimiento en Espafia del menor.

c¢) En su caso, la documentacion que acredite la escolarizacion del menor.
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4. El drgano competente para resolver comprobard que se presenta debidamente la
documentacion exigida y en caso contrario efectuard el oportuno requerimiento a fin de que se
subsanen los defectos en el plazo de los diez dias siguientes a su notificacion, advirtiéndole de
que, de no subsanarse, se le tendrd por desistido y se procederd al archivo del expediente,
dictdndose la correspondiente resolucion. El plazo mdximo para resolver serd de un mes desde
la recepcion de la solicitud. Sin perjuicio de la resolucion que la Administracion debe dictar, el
vencimiento del plazo mdximo sin haberse notificado resolucion expresa, legitima para
entenderla ESTIMADA por silencio administrativo.

5. En el plazo de un mes desde la notificacion de la concesion de la autorizacion de residencia, la
persona extranjera, acompafiada del progenitor, deberd solicitar personalmente la Tarjeta de
Identidad de Extranjero ante los servicios policiales correspondientes.

(..)
JUSTIFICACION:

En un estado de derecho, no puede permitirse que nifios nacidos/as en un territorio no tengan
derecho a una autorizaciéon de residencia y dependan de la obtencién del mismo por el
cumplimento de unos requisitos y una autorizacidn de sus progenitores. Se da la paradoja que
nifios nacidos en Espana de progenitores de determinadas nacionalidades puedan por el
procedimiento de nacionalidad por valor de simple presuncién obtener la nacionalidad espafiola
de origen y otros puedan segun las circunstancias estar sin autorizacion o numero de
identificacion de extranjeros toda la nifiez, ya sea porque los padres no se puedan regularizar
por falta de recursos o acceso al mercado laboral. Un menor nacido en Espafia debe estar
identificado, si bien se registra en el Registro Civil, es un nifio invisible y susceptible de no poder
acceder todos los derechos fundamentales que les son inherentes.

Incluso la exigencia de escolarizacion del nifio puede ser un obstdculo para familias en exclusion
social no susceptibles de desamparo, porque no haya sido detectado por las instituciones
publicas de proteccidon del menor o porque la exclusidn sea tan severa y no se ha intervenido
gue puntualmente este fuera del sistema educativo. Para trabajar con esas familias en exclusion
social o intervenir con familias que se nieguen a la escolarizacidn se necesita un tiempo y el nifio
o nifia no tienen culpa que no estén escolarizados. Es definitiva desde la abogacia abogamos por
una autorizacién de residencia automatica, que no genera derechos a sus progenitores, y no va
en contra de los intereses publicos, todo lo contrario es una necesidad de orden publico familiar,
que todo/a nifia nacida en Espafia este registrado/a e identificada con un NIE y una autorizacién
para residir.

ARTICULO 160
TEXTO DEL PROYECTO:

8. Los hijos solteros, biolégicos o adoptivos, menores de 18 afios en el momento de la
solicitud, no nacidos en Espafia, que se encuentren acompanados del progenitor
extranjero con residencia en nuestro pais o los hijos que tengan una discapacidad y no
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sean objetivamente capaces de proveer sus propias necesidades debido a su estado de
salud y siempre que, en ambos casos, no hayan constituido su propia unidad familiar,
podrdn obtener una autorizacién de residencia temporal de menor acompafiado no
nacido en Espafia cuando se acredite su permanencia continuada e ininterrumpida en
Espaifa durante un minimo de dos afios previos a la fecha de la solicitud y sus padres o
tutores cumplan los requisitos de medios econdmicos y alojamiento exigidos en este
reglamento para ejercer el derecho a la reagrupacién familiar.

No obstante, lo anterior, también se admitird la presentacion de la solicitud mientras se
encuentre en tramite la autorizacién de residencia del progenitor.

2.Cuando se cumplan los requisitos establecidos en el apartado anterior, también podran
acceder al mismo tipo de autorizacion, los que sean menores de 18 afios en el momento de la
solicitud acompafiados por la persona extranjera residente en Espafia que ejerza legalmente su
tutela, siempre y cuando esta relacién haya sido constituida conforme al ordenamiento juridico
espanol.

3. Cuando los menores se encuentren en edad de escolarizacidén obligatoria, se deberd acreditar
en el procedimiento que se encuentra matriculado en un centro de ensefianza oficial autorizado.

4. A la solicitud, que se presentara en modelo normalizado, debera acompanarse la siguiente
documentacion:

a) Copia completa del pasaporte, documento de viaje o cédula de inscripcion en vigor tanto del
menor como del progenitor o tutor solicitante.

b) Copia del certificado de nacimiento del menor o de la documentacién acreditativa de la tutela.
c) Documentacién acreditativa del abono de la tasa por tramitacién del procedimiento.
d) En su caso, documentacién acreditacién de la escolarizacién del menor.

e) Documentacidn acreditativa de la permanencia continuada e ininterrumpida del menor en
Espaia en los dos afios inmediatamente anteriores a la fecha de presentacién de la solicitud.

f) Documentacion acreditativa de los medios econdémicos y alojamiento exigidos en este
reglamento para ejercer el derecho a la reagrupacién familiar.

5. ElI dérgano competente para resolver comprobard que se presenta debidamente Ia
documentacién exigida y en caso contrario efectuard el oportuno requerimiento a fin de que se
subsanen los defectos en el plazo de los diez dias siguientes a su notificacion, advirtiéndole de
que, de no subsanarse, se le tendra por desistido y se procedera al archivo del expediente,
dictandose la correspondiente resolucion. El plazo maximo para resolver serd de un mes desde
la recepcidn de la solicitud.

6. En el plazo de un mes desde la notificacién de la concesién de la autorizacion de residencia,
la persona extranjera, acompanada del progenitor, deberad solicitar personalmente la Tarjeta de
Identidad de Extranjero ante la Oficina de Extranjeria o la Comisaria de Policia correspondientes.

7. La autorizacidn, que no requerird visado, tendrd una duracion de 5 afios desde la fecha de la
resolucidn.
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8. La autorizacién de residencia concedida con base a lo previsto en este articulo habilitara para
trabajar por cuenta ajena y por cuenta propia, sin necesidad de ninglin otro tramite
administrativo adicional, cuando su titular alcance la edad laboral.

TEXTO PROPUESTO:

1. Los hijos solteros, bioldgicos o adoptivos, menores de 18 afios en el momento de la solicitud,
no nacidos en Espafia, que se encuentren acompafiados del progenitor extranjero con residencia
en nuestro pais o los hijos que tengan una discapacidad y no sean objetivamente capaces de
proveer sus propias necesidades debido a su estado de salud y siempre que, en ambos casos, no
hayan constituido su propia unidad familiar, podrdn obtener una autorizacion de residencia
temporal de menor acompafado no nacido en Espafia cuando se acredite su permanencia
continuada e ininterrumpida en Espafia durante un minimo de un afio previos a la fecha de la
solicitud y sus padres o tutores cumplan los requisitos de medios econdmicos y alojamiento
exigidos en este reglamento para ejercer el derecho a la reagrupacion familiar.

Los hijos/as que tengan una discapacidad y no sean objetivamente capaces de proveer sus
propias necesidades debido a su estado de salud, no se les exigird un afio de residencia en
Espaia.

No obstante, lo anterior, también se admitird la presentacion de la solicitud mientras se
encuentre en tramite la autorizacion de residencia del progenitor.

2.Cuando se cumplan los requisitos establecidos en el apartado anterior, también podrdn
acceder al mismo tipo de autorizacion, los que sean menores de 18 afios en el momento de la
solicitud acompafados por la persona extranjera residente en Espafia que ejerza legalmente su
tutela, siempre y cuando esta relacion haya sido constituida conforme al ordenamiento juridico
espafiol.

3. Cuando los menores se encuentren en edad de escolarizacion obligatoria, se deberd acreditar
en el procedimiento que se encuentra matriculado en un centro de ensefianza oficial autorizado.

4. A la solicitud, que se presentard en modelo normalizado, deberd acompafiarse la siguiente
documentacion:

a) Copia completa del pasaporte, documento de viaje o cédula de inscripcion en vigor tanto del
menor como del progenitor o tutor solicitante.

b) Copia del certificado de nacimiento del menor o de la documentacion acreditativa de la tutela.
¢) Documentacion acreditativa del abono de la tasa por tramitacion del procedimiento
d) En su caso, documentacion acreditacion de la escolarizacion del menor.

e) Documentacion acreditativa de la permanencia continuada e ininterrumpida del menor en
Espafia en el afio inmediatamente anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud,
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exceptuando los hijos que tengan una discapacidad y no sean objetivamente capaces de proveer
sus propias necesidades debido a su estado de salud

f) Documentacion acreditativa de los medios econémicos y alojamiento exigidos en este
reglamento para ejercer el derecho a la reagrupacion familiar exceptuando los hijos que tengan
una discapacidad y no sean objetivamente capaces de proveer sus propias necesidades debido a
su estado de salud

5. El érgano competente para resolver comprobard que se presenta debidamente la
documentacion exigida y en caso contrario efectuard el oportuno requerimiento a fin de que se
subsanen los defectos en el plazo de los diez dias siguientes a su notificacion, advirtiéndole de
que, de no subsanarse, se le tendrd por desistido y se procederd al archivo del expediente,
dictdndose la correspondiente resolucion.

El plazo mdximo para resolver serd de un mes desde la recepcion de la solicitud.

Sin perjuicio de la resolucion que la Administracion debe dictar, el vencimiento del plazo mdximo
sin haberse notificado resolucion expresa, legitima para entenderla ESTIMADA por silencio
administrativo

JUSTIFICACION:

Partiendo de la maxima que ningun nifio/a debe considerarse irregular y no tener autorizacion
de residencia entendemos que la Administracion velando por el interés en su caso de algunos
menores que pudieran estar en mejores condiciones con un familiar en su pais de origen y por
motivos de control de flujos migratorios y la necesidad de reconducir los flujos familiares por el
procedimiento de reagrupacién familiar sea estricto en los requisitos exigidos para obtencién
de la autorizacidn y no acepte la idea propuesta de que tampoco como a los nifias/os no nacidos
en Espafia se les otorgue de manera automatica la autorizacion de residencia , por lo menos
exigimos una flexibilizacién de los requisitos porque al fin al cabo la infancia no tiene que pagar
por las decisiones de sus progenitores y no tienen voz en las decisiones de proyecto familiar de
sus progenitores.

Nos parece demoledora mantener la exigencia de dos afios de residencia continuada, hay
muchos progenitores que cumplirian los requisitos de medios econdmicos y disponibilidad de
vivienda desde su llegada y el hecho de tener que esperar dos afios para niflos de 16 y 17 podria
afectarles determinantemente en su escolarizacién y continuidad de sus estudios en Espafia, asi
como en la rapida integracién que merece un nifio en un pais de acogida.

Hay mas de 100.000 nifios irregulares con padres incluso con autorizacidn de residencia y todo
ello debido a unos requisitos de tiempo y de medios econdmicos inasumibles.

Dentro de la nifiez hay un colectivo en el concurre otra circunstancia de vulnerabilidad a parte
de ser extranjero y nifio, que son los nifios/as discapacitados y lo hijos mayores de 16 afios que
no sean objetivamente capaces de proveer sus propias necesidades debido a su estado de salud.
Cuando hablamos de discapacitados no deberia haber limitacién alguna, y aquellos nifios/as que
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teniendo 16 afios y pudieran optar a otras autorizaciones por circunstancias excepcionales como
el arraigo socio-formativo, sean incapaces por una enfermedad, deberan obtener la residencia
sin requisito alguno.

ARTICULO 165

TEXTO DEL PROYECTO:
CAPITULO Ill Menores extranjeros no acompafiados.

Definicion. Lo previsto en el presente capitulo serd de aplicacién al extranjero menor de
dieciocho afios que llegue a territorio espafiol sin venir acompanado de un adulto responsable
de él, ya sea legalmente o con arreglo a la costumbre, aprecidndose riesgo de desproteccién del
menor, mientras tal adulto responsable no se haya hecho cargo efectivamente del menor, asi
como a cualquier menor extranjero que una vez en Espafia se encuentre en aquella situacion.

El contenido de este capitulo deberd interpretarse sin perjuicio de la posibilidad de que el menor
extranjero no acompafnado pueda cumplir los requisitos establecidos en los articulos 59 y 59bis
de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, o en la normativa espafiola en materia de proteccion
internacional.

TEXTO PROPUESTO:
CAPITULO 11l INFANCIA MIGRANTE NO ACOMPANADA

Lo previsto en el presente capitulo serd de aplicacion a la persona menor de dieciocho afios que
llegue a territorio espafiol sin venir acompafado de un adulto responsable de él, ya sea
legalmente o con arreglo a la costumbre, aprecidndose riesgo de desproteccion del menor,
mientras tal adulto responsable no se haya hecho cargo efectivamente del menor, asi como a
cualquier menor migrante que una vez en Espafia se encuentre en aquella situacion.

El contenido de este capitulo deberd interpretarse sin perjuicio de la posibilidad de que el menor
migrante no acompaiado pueda cumplir los requisitos establecidos en los articulos 59 y 59bis de
la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, o en la normativa espafiola en materia de proteccion
internacional.

Igualmente es compatible el contenido de este capitulo con la normativa espafiola en materia
de proteccion internacional. Un menor que tiene reconocida una residencia por este capitulo
podrad seguir con el tramite de proteccion internacional que hubiera podido instar, antes o
después de la concesion de la autorizacion como menor o ex tutelado.

JUSTIFICACION:

La propuesta de reforma de reglamento en materia de la infancia migrante no acompafiada
apuntala la reforma introducida por el Real Decreto 903/2021 de 19 de octubre, garantizando
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formalmente los derechos de la infancia no acompafiada, pero la ejecucién y desarrollo del
mismo en la practica ha supuesto distorsiones y un obstdculo para el ejercicio de los derechos
de la infancia. Especialmente singular es la situacidon que se esta viviendo en Canarias

Existen algunas previsiones contempladas en la norma que al ponerse en practica podrian
generar, aun involuntariamente, un retroceso en la proteccién de los derechos de los nifos y
nifias sometidas a la evaluacion de la edad ,asi como las dificultades para la obtencién de la
documentacion de sus paises de origen , cdmo el acceso a la autorizacidn de residencia y a su
posterior emancipacion y por ello la Abogacia considera que hay determinadas cuestiones que
deben ser completadas o modificadas en el proyecto de reforma para respetar plenamente la
jurisprudencia del Tribunal Supremo, los Dictdmenes del Comité de los Derechos del Nino, las
recomendaciones del Defensor del Pueblo y para no generar disfunciones en su aplicaciéon
practica y garantizar, de este modo los derechos y la proteccion de los nifios y nifias migrantes
no acompanados en movimiento.

Desterrar el lenguaje normativo despectivo porque genera por si mismo una discriminacidn con
respecto a otros nifios que no tienen consideracion de extranjeros/as. El acrénimo “mena” ha
adquirido una connotacién negativa que deshumaniza a los menores, convirtiéndolos en un
colectivo uniforme sobre el que se lanzan mensajes de odio basados en bulos y noticias falsas.
Por ello proponemos que el CAPITULO Ill se cambie con la siguiente denominacidn: “infancia
migrante no acompafiada”. La palabra infancia acerca al ideario de nifio, mds acorde al
tratamiento que se le deben dar a los menores de 18 afos, seas 0 no extranjeros. La palabra
infancia migrante acoge vy visibiliza a todo el colectivo, tanto nifios como nifias.

Garantizar que la infancia migrante no acompafada pueda optar al acceso a todos los derechos
gue le asisten, no puede vedarse la posibilidad de que un nifio/a pueda optar o compatibilizar
la solicitud proteccidn internacional y la autorizacién de residencia en el régimen general. Asi lo
ha sostenido en reiteradas ocasiones el Defensor del Pueblo y que en la practica han sido
desoidas por la propia Administracién, denegando las autorizaciones de residencia a los ex
tutelados porque estaban en el proceso de solicitud de proteccién internacional

Que se facilite el acceso al procedimiento de proteccion internacional a los menores migrantes
de conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la Directiva 2013/32/UE, de 26 de junio,
la Ley 12/2009 de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la proteccién subsidiaria,
y el articulo 3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtin de
las Administraciones Publicas.

La recepcién de quejas sobre dificultades para que solicitantes de asilo puedan obtener
autorizaciones de residencia motivé que, en el marco del Estudio sobre Asilo elaborado por el
Defensor del Pueblo en una queja resuelta con fecha 25/10/2017, se formulé una
recomendacién a la Subsecretaria de Interior en los siguientes términos: “Clarificar la
compatibilidad de los procedimientos de asilo con los regulados por la Ley de extranjeria, en

35



\\L/

S, Abogacia

Espanola
4““ - CONSIE)JOGENERAL

particular los relativos a menores y trata de seres humanos®. La mencionada recomendacidn fue
aceptada.

Al dia de hoy, algunas oficinas de extranjeros, en particular en Tenerife y las Palmas se estan
denegando autorizaciones a los ex tutelados y a menores porque tienen en tramite solicitudes
de proteccién internacional.

En todo el capitulo cuando se haga referencia a menores no acompanados debera sustituirse
por infancia migrante no acompanada

ARTICULO 166.2

TEXTO DEL PROYECTO:

La Secretaria de Estado de Migraciones impulsard la adopcion de un Protocolo Marco de
Menores Extranjeros No Acompafiados destinado a coordinar la intervencion de todas las
instituciones y administraciones afectadas, desde la localizacion del menor o supuesto menor
hasta su identificacion, determinacion de su edad, puesta a disposicion del servicio publico de
proteccion de menores y documentacion

TEXTO PROPUESTO:

La Secretaria de Estado de Migraciones impulsara la adopcion de un Protocolo Marco de la
Infancia Migrante no acompafiada destinado a coordinar la intervencién de todas las
instituciones y administraciones afectadas, desde la localizacién del menor o supuesto menor
hasta su identificacion, determinacién de su edad, puesta a disposicién del servicio publico de
proteccion de menores y documentacion. Durante todo el proceso de determinacion de la edad
estard asistido de profesional de la abogacia.

JUSTIFICACION:

El Comité considera que los Estados parte deben designar a un representante legal cualificado y
con capacidades lingliisticas adecuadas para todas las personas jovenes que alegan ser menores
de edad, tan pronto como sea posible a su llegada, a titulo gratuito. EIl Comité considera que
facilitar representacién para estas personas durante el proceso de determinacién de su edad
equivale a darles el beneficio de la duda y constituye una garantia esencial para el respeto de su
interés superior y para asegurar su derecho a ser oido. No hacerlo conlleva una violacién de los
articulos 3 y 12 de la Convencidn, porque el procedimiento de determinacién de la edad es el
punto de entrada para la aplicacién de la Convencidn. La falta de representacidn oportuna puede
resultar en una injusticia sustancial.
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La asistencia letrada se convierte en un derecho fundamental para todos los migrantes menores
no acompanados que se presentan en nuestro pais, derecho consagrado por las la Convencién
de los Derechos del Nifio y el protocolo facultativo de la Convencidn relativo a un procedimiento
de comunicaciones ( BOE n2 27 de 31 de enero de 2014 ), asi como la Observacion General n?
12 sobre el derecho del nifio a ser escuchado, asi como en la Observacidon General conjunta
num. 4 (2017) del Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios
y de sus Familiares y nium. 23 (2017) del Comité de los Derechos del Nifio sobre las obligaciones
de los Estados relativas a los derechos humanos de los nifios en el contexto de la migracion
internacional en los paises de origen, transito, destino y retorno en donde se sostiene que los
nifios/as debe ser escuchado en todo procedimiento que le concierna. Confirmada por la
jurisprudencia del Tribunal Supremo, Sala Civil, Sentencia n? 13/2015 de 16 de enero de 2015y
sobre todo por las Sentencia del TC 183/2008.

Todo menor que comprenda que su esfera personal-familiar esta en juego frente a una decisién
que adopta la Administracion, tiene la capacidad procesal suficiente para la defensa de sus
derechos e intereses sin necesidad de la asistencia de la persona o institucion que tenga su tutela
cuando estadn en juego situaciones que tienen que ver con su persona, lo cual favorece a la
desvinculacion del binomio tan temido de quien ejerce su tutela a la vez le expida la resolucion
administrativa de repatriacion o de mayoria de edad. Lo que deja una via abierta a que estos
menores puedan designar libremente un abogado independiente que le represente en todas las
actuaciones judiciales o administrativas que tengan que ver con su persona, eso si para llevarse
a cabo es necesario en todo momento que el menor extranjero no acompanado sea informado
por las autoridades competentes, de que posee el derecho a designar un abogado de oficio y
tramitar la justicia gratuita para que sea oido, participar y ser parte en los procedimientos, tanto
judiciales como administrativos que le competen y donde se esta decidiendo sobre su vida.

La defensa de los derechos e intereses del menor en los expedientes administrativos, en los que
se ventilaban sus intereses personalisimos, quedaron al libre arbitrio de la Administracion (con
la que en ocasiones existe un conflicto de intereses), convirtiendo el derecho del menor a la
tutela judicial efectiva en una entelequia redimible por la azarosa intervencion de un profesional
de la abogacia

Es importantisimo que desde el inicio de cualquier actuacién ya sea administrativa o judicial el
menor esté bien asesorado, informado para que conozca todas las alternativas, vias y recursos
que puede hacer valer frente a nuestras instituciones contra una resolucién que afecta dmbitos
relacionados con su vida y el no conocerlos le puede acarrear graves consecuencias.

ARTICULO 166.5

TEXTO DEL PROYECTO:

Tras haber sido puesto el menor a su disposicion, el servicio de proteccién de menores le
informara, de modo fehaciente y en un idioma comprensible para éste, del contenido basico del
derecho a la proteccién internacional y del procedimiento previsto para su solicitud, asi como
de la normativa vigente en materia de proteccion de menores.

37



\\L/

S, Abogacia

Espanola
4““ - CONSIE)JOGENERAL

De dicha actuacién quedard constancia escrita.

TEXTO PROPUESTO:

Tras haber sido puesto el menor a su disposicion, el servicio de proteccion de menores le
informard, de modo fehaciente y en un idioma comprensible para éste, del contenido bdsico del
derecho a la proteccion internacional y del procedimiento previsto para su solicitud, asi como de
la normativa vigente en materia de proteccion de menores. De dicha actuacion quedard
constancia escrita.

En este trdmite deberd estar asistido por profesional de la abogacia que garantizard y
completard la informacion facilitada.

De dicha actuacion quedard constancia escrita.

JUSTIFICACION:

Misma justificacion que en el articulo 166.2

ARTICULO 168.2

TEXTO DEL PROYECTO:

El acuerdo de incoacién del procedimiento sera notificado inmediatamente al menor, al
Ministerio Fiscal y a la entidad que ostente su tutela legal, custodia, proteccién provisional o
guarda. Asimismo, cualquier actuacién o incidencia que se produzca en el curso de
procedimiento serd comunicada al Ministerio Fiscal a la mayor brevedad posible. Al mismo
tiempo, el menor serd informado por escrito, en una lengua que le sea comprensible y de
manera fehaciente, de los antecedentes que han determinado la incoacidn del procedimientoy
de cuantos derechos le asisten, con especial mencién a la asistencia de intérprete si no
comprende o habla el idioma espafiol.

TEXTO PROPUESTO:

El acuerdo de incoacion del procedimiento serd notificado inmediatamente al menor, al
Ministerio Fiscal y a la entidad que ostente su tutela legal, custodia, proteccion provisional o
guarda. Asimismo, cualquier actuacion o incidencia que se produzca en el curso de procedimiento
serd comunicada al Ministerio Fiscal a la mayor brevedad posible. Al mismo tiempo, el menor
serd informado por escrito, en una lengua que le sea comprensible y de manera fehaciente, de
los antecedentes que han determinado la incoacidon del procedimiento y de cuantos derechos le
asisten, con especial mencion a la asistencia de intérprete si no comprende o habla el idioma
espafiol y de la asistencia letrada especializada.
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JUSTIFICACION:

Misma justificacion del articulo 166.2y 166.5.
ARTICULO 169.

TEXTO DEL PROYECTO:

1. Comunicado el acuerdo de incoacién del procedimiento se iniciard un periodo de diez dias
habiles a computar desde el siguiente a la correspondiente notificacidn, en el que el menor
extranjero, la entidad que ostente su tutela legal, custodia, proteccidn provisional o guarday,
en su caso, el Ministerio Fiscal podran formular cuantas alegaciones de hecho o de derecho
consideren oportunas, asi como proponer las pruebas pertinentes sobre los hechos alegados. Si
el menor ha alcanzado la edad de dieciséis afios podra intervenir en esta fase por si mismo o a
través de representante que designe.

En caso de que no haya alcanzado dicha edad, sera representado por la entidad que ostente su
tutela legal, custodia, proteccién provisional o guarda.

No obstante, cuando el menor de dieciséis afios con juicio suficiente hubiera manifestado una
voluntad contraria a la de quien ostenta su tutela legal, custodia, proteccidn provisional, guarda
o representacion legal, se suspendera el curso del procedimiento hasta que le sea nombrado
defensor judicial.

Sin perjuicio de que pueda apreciarse dicho grado de madurez en una edad inferior, se
entenderd que el extranjero mayor de doce afios tiene juicio suficiente. Corresponderd al
Ministerio Fiscal, al propio menor o a cualquier persona con capacidad para comparecer en juicio
instar de la autoridad judicial competente el nombramiento de dicho defensor.

2. Durante el tramite de alegaciones la Delegacién o Subdelegacidn del Gobierno recabara
informe del servicio publico de proteccidn de menores sobre la situacidon del menor en Espafia,
asi como cualquier informacién que pueda conocer sobre la identidad del menor, su familia, su
pais o su domicilio cuando la misma no se hubiera presentado con anterioridad. El informe habrd
de ser emitido en el plazo maximo de diez dias desde su solicitud.

3. Cuando los hechos alegados por el menor, su representante legal o defensor judicial o por la
entidad que ostente su tutela legal, custodia, proteccion provisional o guarda tuvieran
relevancia decisiva para la adopcion del acuerdo de repatriacion, el instructor del
procedimiento, de oficio o a instancia de parte, acordara la apertura de un periodo de prueba
por un plazo no superior a treinta dias ni inferior a diez, a fin de que puedan practicarse cuantas
sean pertinentes. En caso de apertura de un periodo de pruebas a instancia de parte, el
instructor del procedimiento podra suspender el transcurso del plazo para la resolucidn de éste
durante el tiempo necesario para la incorporacion de los resultados al expediente.

4. Asimismo, el Ministerio Fiscal emitird informe, a la mayor brevedad posible, a cuyos efectos
el instructor del procedimiento le remitird la documentacién que obre en el expediente.
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TEXTO PROPUESTO:

1. Comunicado el acuerdo de incoacion del procedimiento se iniciard un periodo de diez dias
hdbiles a computar desde el siguiente a la correspondiente notificacion, en el que el menor
extranjero asistido de letrado/a del turno especial de menores , la entidad que ostente su tutela
legal, custodia, proteccion provisional o guarda y, en su caso, el Ministerio Fiscal podrdn formular
cuantas alegaciones de hecho o de derecho consideren oportunas, asi como proponer las
pruebas pertinentes sobre los hechos alegados.

En caso de que no haya alcanzado los 16 afios, serd representado por la entidad que ostente su
tutela legal, custodia, proteccion provisional o guarda y el letrado/a designado/a del turno
especial de menores.

No obstante, cuando el menor de dieciséis afios con juicio suficiente hubiera manifestado una
voluntad contraria a la de quien ostenta su tutela legal, custodia, proteccion provisional, guarda
o representacion legal, se suspenderd el curso del procedimiento hasta que le sea nombrado
defensor judicial.

Sin perjuicio de que pueda apreciarse dicho grado de madurez en una edad inferior, se entenderd
que el extranjero mayor de doce afios tiene juicio suficiente. Corresponderd al Ministerio Fiscal,
al propio menor o a cualquier persona con capacidad para comparecer en juicio instar de la
autoridad judicial competente el nombramiento de dicho defensor.

2. Durante el tramite de alegaciones la Delegacion o Subdelegacion del Gobierno recabard
informe del servicio publico de proteccion de menores sobre la situacion del menor en Espaiia,
asi como cualquier informacion que pueda conocer sobre la identidad del menor, su familia, su
pais o su domicilio cuando la misma no se hubiera presentado con anterioridad. El informe habrd
de ser emitido en el plazo mdximo de diez dias desde su solicitud.

3. Cuando los hechos alegados por el menor, su representante legal o defensor judicial o por la
entidad que ostente su tutela legal, custodia, proteccion provisional o guarda tuvieran relevancia
decisiva para la adopcion del acuerdo de repatriacion, el instructor del procedimiento, de oficio
o a instancia de parte, acordard la apertura de un periodo de prueba por un plazo no superior a
dos meses ni inferior a un mes, a fin de que puedan practicarse cuantas sean pertinentes. En caso
de apertura de un periodo de pruebas a instancia de parte, el instructor del procedimiento podrad
suspender el transcurso del plazo para la resolucion de éste durante el tiempo necesario para la
incorporacion de los resultados al expediente.

4. Asimismo, el Ministerio Fiscal emitird informe, a la mayor brevedad posible, a cuyos efectos
el instructor del procedimiento le remitird la documentacion que obre en el expediente.
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JUSTIFICACION:

Misma justificacién con respecto a la asistencia letrada de los articulos precedentes.

La propuesta de ampliacion del periodo de prueba es esencial para garantizar que el
representante legal o abogado/a designado junto al menor puedan aportar pruebas o
contradecir el acuerdo de repatriacién y evitar perjuicios irreparables.

ARTICULO 172.
TEXTO DEL PROYECTO:

Residencia del menor extranjero no acompafado.

1. La Oficina de Extranjeria en la provincia en la que esté fijado el domicilio del menor iniciar3,
de oficio, por orden superior o a instancia de parte, el procedimiento relativo a la autorizacidn
de residencia a la que se refiere el articulo 35.7 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, una
vez haya quedado acreditada la imposibilidad de repatriacion del menor y, en todo caso,
transcurridos noventa dias desde que haya sido puesto a disposicion de los servicios
competentes de proteccidon de menores.

En caso de inicio de oficio o por orden superior, la Oficina de Extranjeria comunicara al menor
el acuerdo de inicio del procedimiento a través del servicio de proteccién de menores bajo cuya
tutela, custodia, proteccidn provisional o guarda se encuentre, interesando la aportacion de la
siguiente documentacién, que igualmente sera la que debera ser aportada junto a la solicitud
en los casos de inicio a instancia de parte:

a) Copia completa del pasaporte en vigor o titulo de viaje, reconocido como valido en Espafia,
del menor. En su defecto, este documento podrd ser sustituido por cédula de inscripcion del
menor, obtenida de acuerdo con lo previsto en el articulo 209.5.

b) Documento acreditativo de que la persona fisica que interviene en el procedimiento tiene
competencia para ello en representacion del servicio de proteccion de menores.

c) Documento acreditativo de la relacion de tutela, custodia, proteccién provisional o guarda
entre el menor y el servicio de proteccién de menores.

2. La Delegacidn o Subdelegacién del Gobierno resolvera sobre el procedimiento y notificara la
resolucidn al menor en el plazo maximo de un mes. La resolucion serd comunicada al Ministerio
Fiscal en el plazo de diez dias desde que se dicte. El representante del menor debera solicitar
personalmente, en el plazo de un mes desde la fecha de notificacidn de la resolucion, y ante la
Oficina de Extranjeria o Comisaria correspondiente, la Tarjeta de Identidad de Extranjero.
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3. De acuerdo con el articulo 35.8 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero la concesion de
esta autorizacidn de residencia no sera obstaculo para la ulterior repatriacién cuando favorezca
el interés superior del menor. Si la repatriacion se produce, se procederd a la extincion de la
autorizaciéon de residencia. En caso de que se acuerde y ejecute la repatriacidn, esta conllevara
la extincidn de la autorizacidn de residencia.

4. La autorizacidn de residencia habilita para trabajar a partir de los 16 afios, de conformidad
con el 36.1y el 41.1 de la Ley Organica 4/2000, conllevara la habilitacion a trabajar por cuenta
propia y ajena para aquellas actividades que, a propuesta de la entidad de proteccién de
menores, favorezcan su integracidn social, tendra una vigencia de dos afos, retrotrayéndose su
eficacia a |la fecha de la puesta a disposicion del menor del servicio de proteccidon de menores.

()
TEXTO PROPUESTO:

Residencia del menor migrante no acompafado.

1. La Oficina de Extranjeria en la provincia en la que esté fijado el domicilio del menor iniciard,
de oficio en todos los casos , sin perjuicio que por orden superior o a instancia de parte se inste
el inicio del procedimiento relativo a la autorizacion de residencia a la que se refiere el articulo
35.7 de la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, una vez haya quedado acreditada la
imposibilidad de repatriacion del menor y, en todo caso, transcurridos 60 dias desde que haya
sido puesto a disposicion de los servicios competentes de proteccion de menores.

a) Copia completa del pasaporte en vigor o titulo de viaje, reconocido como vdlido en Espaiia,
del menor. En su defecto, este documento podrd ser sustituido por cédula de inscripcion del
menor, obtenida de acuerdo a lo previsto en el articulo 209.5.

En prevision que el menor no tenga pasaporte o haya dificultades para su obtencion se instard
de oficio por la propia oficina de extranjeros la tramitacion de la cédula de inscripcion, incluso
podrd otorgarse la autorizacion de residencia a expensas que se aporte posteriormente la cédula
de inscripcion o el pasaporte.

b) Documento acreditativo de que la persona fisica que interviene en el procedimiento tiene
competencia para ello en representacion del servicio de proteccion de menores.

¢) Documento acreditativo de la relacion de tutela, custodia, proteccion provisional o guarda
entre el menor y el servicio de proteccion de menores.

2. La Delegacion o Subdelegacion del Gobierno resolverd sobre el procedimiento y notificard la
resolucion al menor en el plazo mdximo de 20 dias. La resolucion seré comunicada al Ministerio
Fiscal en el plazo de diez dias desde que se dicte. El representante del menor deberd solicitar
personalmente, en el plazo de un mes desde la fecha de notificacion de la resolucion, y ante la
Oficina de Extranjeria o Comisaria correspondiente, la Tarjeta de Identidad de Extranjero.
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3. De acuerdo con el articulo 35.8 de la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero la concesidn de esta
autorizacion de residencia no serd obstdculo para la ulterior repatriacion cuando favorezca el
interés superior del menor. Si la repatriacion se produce, se procederd a la extincion de la
autorizacion de residencia. En caso de que se acuerde y ejecute la repatriacion, esta conllevard
la extincion de la autorizacion de residencia.

4. La autorizacion de residencia habilita para trabajar a partir de los 16 afios, de conformidad
conel 36.1yel41.1 de la Ley Orgdnica 4/2000, conllevard la habilitacion a trabajar por cuenta
propia y ajena para aquellas actividades que, a propuesta de la entidad de proteccion de
menores, favorezcan su integracion social, tendrd una vigencia de tres afios, retrotrayéndose su
eficacia a la fecha de la puesta a disposicion del menor del servicio de proteccion de menores.

(..)

JUSTIFICACION:

En cuanto a la residencia de la infancia en movimiento , debe garantizarse que se les proporcione
inmediatamente la obtencion de la autorizacién de residencia y por lo tanto es la
administraciones estatales las que deben impulsar de oficio en todo caso el inicio de la solicitud
de autorizacién , porque es la administracion que tiene registrado a todos estos menores
(Registro de Menores no acompafados) y el Ministerio de Interior tiene toda la informacién
precisa de las dificultades que pueden tener los menores para obtener la documentacion de su
pais de origen, por lo que proponemos unas puntualizaciones con respecto a ello ; como reducir
plazos en los que se debe instar la solicitud de la autorizacion; consagrar el silencio positivo en
el procedimiento de solicitud, otorgamiento de la autorizacion de residencia incluso a expensas
de la cédula de inscripcion o la carencia en ese momento de pasaporte.

ARTICULO 173.2

TEXTO DEL PROYECTO:
2. La autorizacion sera renovada cuando queden acreditadas las siguientes condiciones:

a) Que el solicitante cuenta con medios econdmicos suficientes para su sostenimiento. La
suficiencia de estos medios se entendera cumplida cuando se acrediten unos ingresos y rentas
mensuales que superen la cuantia mensual individual de la renta garantizada prevista en el Real
Decreto Ley 20/2020, de 29 de mayo, por el que se establece el Ingreso Minimo Vital, o bien,
que se acredite que su sostenimiento queda asegurado dentro de un programa desarrollado por
una institucion publica o privada.
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A estos efectos serdn computables los ingresos provenientes de un empleo, del sistema social,
asi como otras cuantias que pueda percibir.

b) De conformidad con el articulo 31.7 de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, se habra de
valorar la existencia de antecedentes penales, considerando la concesién de indultos o la
suspension de la pena privativa de libertad y, en el caso de penas privativas de derechos o de
multa, su cumplimiento. A tal efecto, la Administracién comprobara de oficio los antecedentes
registrados en el Registro Central de Penados del Ministerio de Justicia.

c) Igualmente, deberan considerarse los informes que, en su caso y a estos efectos puedan
presentar las entidades publicas competentes en materia de proteccidon de menores, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 35.9 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, asi como los
emitidos por otras entidades o instituciones privadas relativos al cumplimiento satisfactorio de
los objetivos educativos o de inclusidn sociolaboral del programa, haya éste finalizado o esté en
curso.

3. Lavigencia de la autorizacidn renovada serd de dos anos, renovables por periodos de dos afios
si se mantienen los requisitos, salvo que corresponda una autorizacién de residencia de larga
duracion.

La habilitacion para trabajar que conlleva de acuerdo con lo previsto en el articulo 35.9 de la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, no tendra en cuenta, en caso de actividades por cuenta ajena,
la situacion nacional de empleo de conformidad con lo previsto en el articulo 40.1.b) de la misma
ley orgdnica. Esta habilitacién para trabajar tendra la misma duracién que la autorizacion de
residencia.

4. En el plazo de un mes desde la notificacion de la resolucidon por la que se renueva la
autorizacién, su titular deberd solicitar ante la Oficina de Extranjeria o Comisaria la
correspondiente Tarjeta de Identidad de Extranjero que indicara expresamente “habilita para
trabajar por cuenta propia y por cuenta ajena”.

5. Lo dispuesto en los apartados anteriores sera sin perjuicio de que la autoridad competente
facilite a los menores extranjeros no acompafiados que alcancen la mayoria de edad informacién
y acceso a la modalidad o programa de retorno voluntario asistido al que puedan decidir
acogerse.

TEXTO PROPUESTO:
2. La autorizacion serd renovada cuando queden acreditadas las siguientes condiciones:

a) Que el solicitante cuenta con medios econdmicos suficientes para su sostenimiento. La
suficiencia de estos medios se entenderd cumplida cuando se acrediten unos ingresos y rentas
mensuales que superen la cuantia mensual individual de la renta garantizada prevista en el Real
Decreto Ley 20/2020, de 29 de mayo, por el que se establece el Ingreso Minimo Vital, o bien, que
se acredite que su sostenimiento queda asegurado dentro de un programa desarrollado por una
institucion publica o privada.

A estos efectos serdn computables los ingresos provenientes de un empleo, del sistema social,
asi como otras cuantias que pueda percibir.
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b) De conformidad con el articulo 31.7 de la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, se habrd de
valorar la existencia de antecedentes penales, considerando la concesion de indultos o la
suspension de la pena privativa de libertad y, en el caso de penas privativas de derechos o de
multa, su cumplimiento. A tal efecto, la Administracion comprobard de oficio los antecedentes
registrados en el Registro Central de Penados del Ministerio de Justicia

¢) No obstante si la Administracion autonémica de proteccion del menor acredita la imposibilidad
de acceso del joven a programas de emancipacion o de acogida por falta de plazas y recursos se
hard constar en un informe que eximird de los requisitos de del apartado a).

d) Igualmente, deberdn considerarse los informes que, en su caso y a estos efectos puedan
presentar las entidades publicas competentes en materia de proteccion de menores, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 35.9 de la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, asi como los
emitidos por otras entidades o instituciones privadas relativos al cumplimiento satisfactorio de
los objetivos educativos o de inclusion sociolaboral del programa, haya éste finalizado o esté en
curso.

e) En Comunidades autonomas en los que se haya decretado la emergencia migratoria, se le
eximird de cualquier requisito para acceder a la autorizacion.

3. La vigencia de la autorizacion renovada serd de 4 afos, salvo que corresponda una
autorizacion de residencia de larga duracion.

La habilitacidon para trabajar que conlleva de acuerdo con lo previsto en el articulo 35.9 de la Ley
Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, no tendrd en cuenta, en caso de actividades por cuenta ajena,
la situacion nacional de empleo de conformidad con lo previsto en el articulo 40.1.b) de la misma
ley orgdnica. Esta habilitacion para trabajar tendrd la misma duracion que la autorizacion de
residencia. 4. En el plazo de un mes desde la notificacion de la resolucion por la que se renueva
la autorizacion, su titular deberd solicitar ante la Oficina de Extranjeria o Comisaria la
correspondiente Tarjeta de Identidad de Extranjero que indicard expresamente “habilita para
trabajar por cuenta propia y por cuenta ajena.

JUSTIFICACION:

El Capitulo Il del Reglamento propuesto y la anterior redaccién dada por la reforma del
reglamento de por el Real Decreto 903/2021 de 19 de octubre, en cuanto a los menores no
acompafiados, reconoce las dificultades que puede tener un menor ex tutelado para renovar
sus autorizaciones e incluso reconoce el posible fracaso en la obtencién de la documentacion
cuando accede a la mayoria de edad , de ahi la redaccion del articulo 174 que se propone en el
mismo sentido del anterior 198 del reglamento , asi como la Disposicidn transitoria Unica para
salvar a jovenes que no pudieron acceder a la autorizacion de residencia o renovar la misma
intentando “salvar” hasta los jovenes de 23 afios . Dicho fracaso en la obtencion de la
autorizacién de residencia, o en sus renovaciones se debe en el 90% de las ocasiones porque el
sistema de protecciéon de menor no les garantiza la propia autorizacién por la tardanza en su
tramitacién , por inoperancia en la exigencia de la cédula de inscripcidn , por la negativa del

45



Rl Abogacia
> 8§ Espanola

“an W (CONSEJO GENERAL

Ministerio de Interior de expedir a solicitud de la entidad o del menor o joven de la cédula de
inscripcion, o porque el joven no tiene garantizado la inclusién en un programa de emancipacion
gue le permita cumplir con los requisitos para la renovacién.

En Canarias es sangrante la falta de programas de emancipacién para los jovenes ex tutelados
tengan o no autorizacién de residencia, y muchos menores que incluso tenia autorizacién de
residencia cuando salieron del sistema de proteccion y por la escases o dificultades puntuales
para acceder al mercado laboral, se han quedado en la “calle” y sin ser acogidos o admitidos en
programas de emancipacion para poder acreditar los requisitos que le exigian en la anterior
redaccién; “que se acredite que su sostenimiento queda asegurado dentro de un programa
desarrollado por una institucion publica o privada”.

Un joven que sale del sistema de proteccidén con o sin permiso necesita un cierto tiempo de
adaptacion a su nueva situacién de adulto, no puede ser que se le exija con la prontitud que
exigen los requisitos una plena integracion social o laboral. Ademas, en casi todas las CCAA no
se les garantiza ni tienen derecho los ex tutelados a una prestacién o renta ciudadana, y menos
a los jévenes que salen del sistema sin autorizacion de residencia. El articulo 173 y 174 parten
de un “mundo idilico”, de un sistema de proteccién social, familiar y laboral casi perfecto.
Aunque las Comunidades autdnomas en sus Estatutos garanticen la emancipacidon plena de los
jovenes hasta los 23 anos, hay CCAA, que no garantizan con sus leyes y su practica administrativa
la minima garantia para que un joven recién salido del sistema de proteccion a la infancia se
emancipe.

En propio presidente de Canarias, Fernando Clavijo y la consejera de Bienestar Social en
declaraciones publicas el 1 de julio de 2024 dijeron que ni siquiera podian atender a los menores
como ellos se merecian y reconoce que estdn habilitando espacios que no reunen las
condiciones ni son adecuados, es decir se estd reconociendo la imposibilidad de atender a
menores, imaginese como esta la situacion de los ex tutelados.

La buena intencién de la norma de dar facilidades para que los menores que accedan a la
mayoria de edad puedan renovar sus autorizaciones choca inexorablemente con una situacion
de emergencia migratoria y practica desbordante.

Por ello proponemos que a los jovenes que pretendan renovar su autorizacién todas las
facilidades y atendiendo a la singularidad en la situacién en Comunidades auténomas como la
canaria y Ceuta Melilla se les exima de todos los requisitos exigidos en el articulo.

ARTiCULO 174.2

TEXTO DEL PROYECTO:

2. La solicitud de autorizacion sera presentada durante los sesenta dias naturales previos o en
los noventa dias naturales posteriores a la fecha en que cumpla los dieciocho afios.
Excepcionalmente, la solicitud de autorizacion podra ser presentada fuera de dicho plazo
cuando concurran razones ajenas a la persona extranjera que estén debidamente acreditadas y
hasta el dia siguiente de que el joven cumpla los 20 afios de edad.
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3. Igualmente, debera acreditarse:

a) Que el solicitante cuenta con medios econdmicos suficientes para su sostenimiento. La
suficiencia de estos medios se entendera cumplida cuando se acrediten unos ingresos y rentas
mensuales que superen la cuantia mensual individual de la renta garantizada prevista el Real
Decreto Ley 20/2020, de 29 de mayo, por el que se establece el Ingreso Minimo Vital, o bien,
que se acredite que su sostenimiento queda asegurado dentro de un programa desarrollado por
una institucion publica o privada.

A estos efectos serdn computables los ingresos provenientes de un empleo, del sistema social,
asi como otras cuantias que pueda percibir.

b) Que carezca de antecedentes penales en Espafia o en los paises anteriores de residencia, por
delitos existentes en el ordenamiento espafiol, y no figurar como rechazable en el espacio
territorial de paises con los que Espafa tenga firmado un convenio en tal sentido. A tal efecto,
la Administracion comprobara de oficio los antecedentes registrados en el Registro Central de
Penados del Ministerio de Justicia.

c) Que hasta el momento de la solicitud, dicha persona deberd haber permanecido en territorio
espafiol, certificando dicha permanencia y acreditando su insercidn e integracion social a través
de un informe de su Comunidad Autdnoma o ayuntamiento en su caso.

4. La vigencia de la autorizacidon concedida sera de dos afios, renovable por periodos de dos afios
si se mantienen los requisitos, salvo que corresponda una autorizacion de residencia de larga
duracion.

La habilitacién para trabajar por cuenta ajena o cuanta propia que conlleva la autorizacién no
tendra en cuenta, en caso de actividades por cuenta ajena, la situacion nacional de empleo de
conformidad con lo previsto en el articulo 40.1.j) de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero. Esta
habilitacidn para trabajar tendra la misma duracion que la autorizacidn de residencia.

5. En el plazo de un mes desde la notificacion de la resolucidon por la que se concede la
autorizacién, su titular deberd solicitar ante la Oficina de Extranjeria o Comisaria
correspondiente la Tarjeta de Identidad de Extranjero que indicara expresamente “habilita para
trabajar por cuenta ajenay propia”.

6. Lo dispuesto en los apartados anteriores sera sin perjuicio de que la autoridad competente
facilite a los menores extranjeros no acompafiados que alcancen la mayoria de edad informacién
y acceso a la modalidad o programa de retorno voluntario asistido al que puedan decidir
acogerse.

TEXTO PROPUESTO:

2. La solicitud de autorizacion se podrd presentar desde que obtenga la mayoria de edad
Excepcionalmente, la solicitud de autorizacion podrd ser presentada fuera de dicho plazo cuando

concurran razones ajenas a la persona extranjera que estén debidamente acreditadas y hasta el
dia siguiente de que el joven cumpla los 23 afios de edad
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3. Ilgualmente, deberd acreditarse:

a) Que el solicitante cuenta con medios econémicos suficientes para su sostenimiento. La
suficiencia de estos medios se entenderd cumplida cuando se acrediten unos ingresos y rentas
mensuales que superen la cuantia mensual individual de la renta garantizada prevista el Real
Decreto Ley 20/2020, de29 de mayo, por el que se establece el Ingreso Minimo Vital, o bien, que
se acredite que su sostenimiento queda asegurado dentro de un programa desarrollado por una
institucion publica o privada. A estos efectos serdn computables los ingresos provenientes de un
empleo, del sistema social, asi como otras cuantias que pueda percibir.

Los ingresos provenientes de un empleo se presumirdn de una oferta de trabajo que pueda
presentarse en el expediente.

b) No obstante si la Administracion autondmica de proteccion del menor acredita la
imposibilidad de acceso del joven a programas de emancipacion o de acogida por falta de plazas
y recursos se hard constar en un informe que eximird de los requisitos contemplados en el
apartado a).

¢) De conformidad con el articulo 31.7 de la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, se habrd de
valorar la existencia de antecedentes penales, considerando la concesion de indultos o la
suspension de la pena privativa de libertad y, en el caso de penas privativas de derechos o de
multa, su cumplimiento. A tal efecto, la Administracion comprobard de oficio los antecedentes
registrados en el Registro Central de Penados del Ministerio de Justicia.

d) Igualmente, deberdn considerarse en su caso a los efectos de la concesion, los informes que,
en su caso y a estos efectos puedan presentar las entidades publicas competentes en materia de
proteccion de menores, de acuerdo con lo previsto en el articulo 35.9 de la Ley Orgdnica 4/2000,
de 11 de enero, asi como los emitidos por otras entidades o instituciones privadas relativos al
cumplimiento satisfactorio de los objetivos educativos o de inclusion sociolaboral del programa,
haya éste finalizado o esté en curso.

e) En Comunidades autonomas en los que se haya decretado la emergencia migratoria, se le
eximird de cualesquiera requisitos para acceder a la autorizacion, excepto los del apartado c

f) Que, hasta el momento de la solicitud, dicha persona deberd haber permanecido en territorio
espaiiol, certificando dicha permanencia.

JUSTIFICACION:

La justificacion general de esta propuesta tiene su fundamento en la misma aducida para el
articulo 173.3

Con respecto a la previsidon de la propuesta que esta autorizacién se presente durante los
sesenta antes de que cumplan los 18 afos nos parece contradictorio con el sentido de la
exigencia de regularidad de los menores de edad. Mandar el mensaje a la Administracion
tuteladora que puede desentenderse de un menor porque a dos meses vista puede optar a esta
autorizacién supone que estariamos discriminando a menores que estuvieran cerca de la
mayoria de edad, a no ser que se entienda que estar en una casa de acogida por ser menor es
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un programa desarrollado por una institucién publica o privada y cumpla los requisitos para
renovar. La redaccion dada lleva a equivocos y puede llegar a normalizar la falta de actuacion
del sistema de proteccion en casos de gran carga de trabajo como en Canarias, Ceuta y Melilla,
gue para iniciar un tramite de renovacién o el intento de documentar a un menor , incluso los
tiempos para renovar se desentienden por la cercania a la mayoria de edad del menor vy la
imposibilidad por ejemplo de obtencidn de las cédulas de inscripcidn o la falta de celeridad de
oficio de tramitarles las autorizaciones o renovaciones. Sila norma reconoce la posibilidad de
que un nifo al llegar a la edad adulta se pueda encontrar sin autorizaciéon, no le puede exigir al
joven que en noventa dias aporte la documentacion y cumpla los requisitos contemplados en el
articulo que se propone.

La Abogacia entiende las dificultades tanto de unas administraciones (Estatales, judiciales y
administrativas) desbordadas, pero se debe poner al lado del joven que ha sufrido las
consecuencias de una falta de atencién y proteccidén que viene desde la nifiez. La juventud tiene
que garantizarsele la emancipacién como se consagra en la Constitucidon Espafiola y en los
distintos Estatutos de autonomias.

La redaccidn presentada parece intentar excluir a los nifios entre 17 y 18 afios cuando se exige
la presentacion de la misma sesenta dias antes, cuando se piden informes de integracién social
dificiles de obtener con un nifio que puede haber llegado cuatro meses antes de que cumpla los
18 afios.

Por ello, proponemos que se modifique cuando se puede presentar esta autorizacion, hasta
cuando se puede presentar y que se puedan eximir de contar con medios econdmicos aquellos
jovenes que estuvieron en sistemas de proteccion totalmente saturados.

La exigencia de la carencia de antecedentes penales en su pais de origen nos parece un error
pues acreditado que ha entrado en Espafia siendo menor y permaneciendo en Espaiia hasta la
edad de adulto no se le puede exigir los mismos, pues no es responsable penalmente. De hecho,
en todas las autorizaciones por circunstancias excepcionales se les exime de la presentacién de
antecedentes penales de su pais de origen a todas aquellas personas jévenes y no tanto que
hayan entrado en Espafia siendo menores y habiendo permanecido todo el tiempo en territorio
nacional.

ARTICULO 204

TEXTO DEL PROYECTO:

1. Los extranjeros a cuyo favor se inicie un procedimiento para obtener un documento que les
habilite para permanecer en territorio espafiol, aquéllos a los que se les haya incoado un
expediente administrativo en virtud de lo dispuesto en la normativa sobre extranjeria y aquellos
gue por sus intereses econdmicos, profesionales, sociales o de cualquier otra indole, se
relacionen con Espafia seran dotados, a los efectos de identificacion, de un nimero personal,
Unico y exclusivo, de caracter secuencial.
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2. El nimero personal sera el identificador del extranjero, que deberd figurar en todos los
documentos que se le expidan o tramiten, asi como en las diligencias que se estampen en su
pasaporte o documento andlogo, salvo en los visados.

3. El nimero de identidad del extranjero, NIE, debera ser concedido de oficio, por la Direccion
General de la Policia, en los supuestos mencionados en el apartado 1. En el caso de visados, la
concesion de oficio sdlo se aplicara en aquellos procedimientos de visados que habiliten a sus
titulares a permanecer en Espafia mas de 90 dias en cualquier periodo de 180 dias sin necesidad
de tramitar una autorizacién de estancia de larga duracién o de residencia temporal. La
concesion de oficio no se aplicara en el caso de los extranjeros que se relacionen con Espafia por
razén de sus intereses econdmicos, profesionales o sociales, que deberan interesar de dicho
drgano la asignacién del indicado nimero, siempre que concurran los siguientes requisitos:

a) Que no se encuentren en Espafia en situacion irregular.
b) Que se comuniquen los motivos por los que solicitan la asignacidn de dicho numero.

4. Los extranjeros que se relacionen con Espaia por razén de sus intereses econdmicos,
profesionales, sociales o de cualquier otra indole, podran solicitar el NIE personalmente a la
Direccién General de la Policia, directamente o a través de las Oficinas de Extranjeria o
Comisarias de policia. En el caso de que el extranjero no se encuentre en territorio espafiol en
el momento de la solicitud, solicitara la asignacién de NIE a la Comisaria General de Extranjeria
y Fronteras, a través de las Oficinas Consulares de Espafia en el exterior.

El procedimiento habra de ser resuelto en el plazo maximo de cinco dias desde la entrada de la
solicitud en el registro del 6rgano competente para su tramitacién.

5. Lo dispuesto en el apartado 4 serd también de aplicacién para la solicitud de los certificados
de residente y de no residente.

TEXTO PROPUESTO:

5. Los menores extranjeros acompafados por persona adulta menores de 18 que estén
escolarizados en el sistema educativo espafol se les deberd asignar un NIE, sea cual fuera la
situacion administrativa de los progenitores

Dicha solicitud de NIE se podrd solicitarse directamente por la direccion del centro en donde estén
cursando los estudios los menores.

6. Los nifios y las nifias cuyos progenitores se encuentren en situacion irregular serdn dotados de
un Numero de Identidad de Extranjero cuando cualquier Administracion Publica en el contexto

del ejercicio de derechos de la infancia se los exija.

El apartado numero 5 del articulo propuesto pasara a ser el apartado 7.
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JUSTIFICACION:

Entendemos y partimos de la maxima que ningun nifio/a debe estar irregular o indocumentado
en Espaifa y siendo conscientes que el control de flujos migratorios es el pilar del cuerpo
normativo de Extranjeria abordamos la reforma con la intencién de dar herramientas para que
ningun nifio/a sea invisible y por ello cuando no sea posible la autorizaciéon administrativa del
nifio o la nina, se le facilite un NIE , para que pueda acceder a los derechos consagrados por la
propia Ley y Reglamento de Extranjeria.

Por ello partimos de la base del articulo 204 de la propuesta del reglamento para que todo
nifio/a sea cual fuera su situacion administrativa , estén o no acompafiados se les asigne un NIE
para que pueda relacionarse con todas las administraciones publicas y acceder a sus derechos
fundamentales que tienen reconocidos y garantizados por el propio cuerpo normativo que le es
aplicable pero que en la practica diaria al no tener un nimero de identificacion de extranjeros
se les veda la posibilidad para acceder a derechos

En este sentido el nuevo anteproyecto de ley de familias garantiza la proteccion a las familias
migrantes y se sostiene que: “en las situaciones familiares en las que alguno de sus miembros
proceda de otro Estado o territorio y no tenga regularizada su situacién administrativa, la Ley
garantizard un NIE para nifios y nifias, cuyos progenitores estén en situacion irregular

En el apartado seis hacemos una alusidon general, a la responsabilidad de las distintas
administraciones de solicitar de oficio o a instancia de parte el NIE para todos los nifios/as
incursos en procedimientos administrativos en los que puedan verse afectados sus derechos
fundamentales y el acceso a derechos prestacionales esenciales para su desarrollo personal.

Hay competencias transferidas a las CCAA que afectan a menores y estds administraciones estan
bloqueando y vedando la posibilidad que menores especialmente vulnerables sin autorizacién
de residencia o NIE puedan acceder por ejemplo a un reconocimiento del grado de discapacidad
suponiendo un atentado grave contra la dignidad de nifios y nifas discapacitados

Pero especialmente grave es la situacion de muchos menores que han estado toda una infancia
estudiando en nuestro sistema educativo y que a partir de los 17 afios su proyecto educativo se
vuelve un calvario porque las administraciones educativas de las distintas comunidades exigen
el NIE o autorizacién de residencia para proseguir sus estudios, vedando la posibilidad incluso
de acceder a la Universidad. Por ello, aunque esta exigencia de expedicion del NIE viene
contemplado en el apartado 6 propuesto, es necesario la inclusidn en un apartado 5 exclusivo
por la importancia que tiene el derecho a la educacién consagrado en nuestra Constitucion
espafola en su articulo 27, que incluso ha sido interpretado por nuestro Tribunal Constitucional
en su sentencia 155/2015 de 9 de julio en el sentido que toda persona sea cual sea su situacién
administrativa irregular tiene derecho a la educacion.

Al dia de hoy, hay administraciones autondmicas que incluso no certifican y dan los titulos por
fata de NIE.
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ARTICULO 206
TEXTO DEL PROYECTO:

El pasaporte o documento de viaje en el que conste el sello de entrada acreditara, ademas de la
identidad, la situacidn de estancia en Espafia en aquellos supuestos de extranjeros que no
precisen de la obtencidn de un visado de corta duracién.

A partir de la entrada en funcionamiento del Sistema de Entrada-Salida, sera la informacién
contenida en éste la que sustituya al sellado a efectos de la aplicacidn del parrafo anterior.

PROPUESTA:

Debe establecerse el procedimiento de acceso y rectificacidon que tiene el ciudadano extranjero
sobre estos datos que tanta importancia tienen a la hora de fijar su estancia legal y en qué fecha
ha llegado a Espafia.

ARTICULO 209
TEXTO DEL PROYECTO:

1. En los supuestos de extranjeros indocumentados, previstos en el articulo 34.2 de la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, se procedera en la forma prevista en este capitulo.

2. La solicitud de documentacion deberd efectuarse tan pronto como se hubiera producido la
indocumentacidn, personalmente y por escrito la Comisaria de Policia correspondientes.

3. El interesado exhibira los documentos de cualquier clase, aunque estuvieren caducados, que
pudieran constituir indicios o pruebas de identidad, procedencia y nacionalidad, en su caso, para
gue sean incorporados a las comprobaciones que se estén llevando a cabo. Asimismo, acreditara
gue no puede ser documentado por la oficina consular correspondiente mediante acta notarial
en la que consten todos los indicios o pruebas de identidad, procedencia y nacionalidad, y que
permita dejar constancia del requerimiento efectuado y no atendido, sin perjuicio de lo
dispuesto en el apartado 5.

4. El interesado, igualmente, deberd aportar los documentos, declaraciones o cualquier otro
medio de prueba oportuno que sirvan para acreditar la concurrencia de razones excepcionales
de indole humanitaria, interés publico o, en su caso, el cumplimiento de compromisos de
Espafia, que justifiquen su documentacién por parte de las autoridades espafiolas.

5. En el caso de los solicitantes de autorizacidon de residencia temporal por circunstancias
excepcionales, se eximira al solicitante de la presentacidn de acta notarial para acreditar que no
puede ser documentado por la oficina consular correspondiente, en los casos en que se alegasen
razones graves que impidan su comparecencia en aquéllas, a cuyos efectos podra recabarse el
informe de la Oficina de Asilo y Refugio.
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También se eximird al solicitante de la presentacion de acta notarial para acreditar que no puede
ser documentado por la oficina consular correspondiente, en los casos de las autorizaciones
reguladas en los articulos 172 a 174 de este reglamento, a cuyos efectos debera presentarse el
informe de la entidad publica que ostenta su tutela o medida de proteccion o la hubiera
ostentado.

6. Realizadas las comprobaciones iniciales, si el extranjero desea permanecer en territorio
espanol, el Delegado o Subdelegado del Gobierno, a propuesta de la Comisaria de policia de en
la provincia en que se encuentre, le concedera un documento de identificacidn provisional, con
tres meses de validez, que le habilitara para permanecer en Espafia durante dicho periodo de
tiempo, periodo durante el cual se procederd a completar la informacién sobre sus
antecedentes.

El documento previsto en este apartado no serd concedido si el extranjero esta incurso en
alguno de los supuestos de prohibiciéon de entrada en Espafia a que se refiere el articulo 26 de
la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, o se ha dictado contra él una orden de expulsion del
territorio espafiol.

7. Excepcionalmente, por razones de seguridad publica, de forma individualizada, motivaday en
proporcién a las circunstancias que concurran en cada caso, por resolucién del titular del
Ministerio del Interior adoptada a propuesta de la Direcciéon General de la Policia, de acuerdo
con las garantias juridicas del procedimiento sancionador previsto en la Ley, se podran
establecer medidas limitativas de su derecho a la libre circulacién, cuya duracidon no excedera
del tiempo imprescindible y proporcional a la persistencia de las circunstancias que justificaron
la adopcién de las mismas, y que podran consistir en la presentacién periddica ante las
autoridades competentes y en el alejamiento de fronteras o nucleos de poblacién concretados
singularmente.

Igualmente, podran establecerse medidas limitativas especificas respecto a dicho derecho
cuando se acuerden en la declaracidon de estado de excepcion o de sitio, en los términos
previstos en la Constitucion.

8. Finalizada la tramitacion del procedimiento, salvo que el extranjero se encontrase incurso en
alguno de los supuestos de prohibicidon de entrada o se haya dictado contra él una orden de
expulsién, previo abono de las tasas que legalmente correspondan, el Comisario General de
Extranjeria y Fronteras dispondra su inscripcién en una seccién especial del Registro Central de
Extranjeros y le dotard de una cédula de inscripcidn en un documento impreso, que debera
renovarse anualmente y cuyas caracteristicas se determinardn por el Ministerio del Interior,
previo informe de la Comisidon Interministerial de Extranjeria.

La Direccién General de la Policia expedira certificaciones o informes sobre los extremos que
figuren en dicha seccidon especial para su presentacion ante cualquier otra autoridad espaiola.
9. El extranjero al que le haya sido concedida la cédula de inscripcién podrd solicitar la
correspondiente autorizaciéon de residencia por circunstancias excepcionales si reune los
requisitos para ello. Dicha solicitud podra presentarse y resolverse de manera simultdnea con la
solicitud de cédula de inscripcidn.
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10. En caso de denegacidn de la solicitud, una vez notificada ésta, se procedera a su devolucion
al pais de procedencia o a su expulsidn del territorio espafiol, en la forma prevista en la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, y en este Reglamento.

11. La cédula de inscripcion perdera vigencia, sin necesidad de resolucién expresa, cuando el
extranjero sea documentado por algun pais o adquiera la nacionalidad espafiola u otra distinta.
Atal efecto, el extranjero estara obligado a comunicarlo en la Comisaria de policia de la provincia
en la que resida, en el plazo de un mes desde la pérdida de vigencia de la misma. 248

12. Como excepcion a los parrafos anteriores, mediante orden ministerial se podra autorizar, en
las condiciones que en ella se determinen, la realizacién de los tramites administrativos
previstos en el presente reglamento con documentos de identidad o de viaje caducados de
determinadas nacionalidades si se comprueba la imposibilidad generalizada de sus titulares de
proceder a su renovacion ante las autoridades del pais expedidor.

TEXTO PROPUESTO:

1. En los supuestos de extranjeros indocumentados, previstos en el articulo 34.2 de la Ley
Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, se procederd en la forma prevista en este capitulo; y cuando
devengan en extranjeros indocumentados al ser imposible la renovacion de documentacion ante
las autoridades de los paises expedidores.

2. La solicitud de documentacion deberd efectuarse tan pronto como se hubiera producido la
indocumentacion, personalmente y por escrito, en las Oficinas de Extranjeria o la Comisaria de
Policia correspondientes.

En caso de menores tutelados por la Administracion Publica autonémica, bastard con la solicitud
presentada de oficio por la Oficina de Extranjeros o en su caso por la entidad publica de
proteccion del menor, dentro del marco y coetdneamente de la solicitud de autorizacion de
residencia. No serd necesario acreditar que no puede ser documentad por la mision diplomdtica
o consular, cuando por parte de las autoridades espafiola se tenga conocimiento notorio de dicha
imposibilidad.

3. El interesado aportard junto con el impreso de solicitud los documentos de cualquier clase,
aunque estuvieren caducados, que pudieran constituir indicios o pruebas de identidad,
procedencia y nacionalidad, declaraciones o cualquier otro medio de prueba oportuno que sirvan
para acreditar la concurrencia de razones excepcionales de indole humanitaria, interés publico
0, en su caso, el cumplimiento de compromisos de Espafia, que justifiquen su documentacion por
parte de las autoridades espafiolas.

Acreditard que no puede ser documentado por la mision diplomdtica u oficina consular

correspondiente mediante cualquier medio de prueba vdlido en derecho acta notarial que
permita dejar constancia del requerimiento efectuado y no atendido. Serd eximido de esta

54



'Y Abogacia

L I Espanola
"ll‘~ - CONSBJOGENERAL

acreditacion a los solicitantes de autorizacion de residencia temporal por circunstancias
excepcionales, razones humanitarias o tarjetas de residencia de la UE, en los casos en que se
alegasen razones graves que impidan su comparecencia en aquéllas. La administracion podrd
recabar informe de la Oficina de Asilo y Refugio, debiendo remitir copia de todo el expediente de
solicitud para su elaboracion. Si en el plazo de 3 meses la OAR no hubiera remitido el mencionado
informe.

También se eximird al solicitante de la presentacion de acta notarial para acreditar que no puede
ser documentado por la mision diplomdtica u oficina consular correspondiente, en los casos de
las autorizaciones reguladas en los articulos 172 a 174 de este reglamento, y en los supuestos de
menores nacidos en Espafia, hijos de ciudadanos extranjeros indocumentados, a cuyos efectos
deberd presentarse el informe de la entidad publica que ostenta su tutela o medida de proteccion
o la hubiera ostentado.

Se podra eximir o sustituir el informe de la entidad publica que ha ostentado la tutela o medida
de proteccion para los jovenes del articulo 174, por unas alegaciones del propio interesado/a o
de una entidad publica y privada que atienda a jovenes ex tutelados, acreditando la
imposibilidad de documentarlo por la mision diplomdtica o consular.

5. Realizadas las comprobaciones iniciales, si el extranjero desea permanecer en territorio
espaiol, el Delegado o Subdelegado del Gobierno en la provincia en que se encuentre, le
concederd un documento de identificacion provisional, que le habilitard para permanecer en
Espafia durante tres meses, periodo durante el cual se procederd a completar la informacion
sobre sus antecedentes.

El documento previsto en este apartado no serd concedido si el extranjero estd incurso en alguno
de los supuestos de prohibicion de entrada en Espafia a que se refiere el articulo 26 de la Ley
Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, o se ha dictado contra él una orden de expulsién del territorio
espariol.

6. Finalizada la tramitacion del procedimiento, salvo que el extranjero se encontrase incurso en
alguno de los supuestos de prohibicion de entrada o se haya dictado contra él una orden de
expulsion, previo abono de las tasas que legalmente correspondan, el Delegado o Subdelegado
del Gobierno o el Comisario General de Extranjeria y Fronteras dispondrd su inscripcion en una
seccion especial del Registro Central de Extranjeros y le dotard de una cédula de inscripcion en
un documento impreso, que deberd renovarse cada dos afios y cuyas caracteristicas se
determinardn por el Ministerio del Interior, previo informe de la Comision Interministerial de
Extranjeria.

La Direccion General de la Policia y de la Guardia Civil expedird certificaciones o informes sobre
los extremos que figuren en dicha seccion especial para su presentacion ante cualquier otra

autoridad espafiola.

7. La cédula de inscripcion perderd vigencia, sin necesidad de resolucion expresa, cuando el
extranjero sea documentado por algun pais o adquiera la nacionalidad espafiola u otra distinta.
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JUSTIFICACION:

Aungue en el apartado 2 se dice que “La solicitud de documentacion deberd efectuarse tan
pronto como se hubiera producido la indocumentacion, personalmente y por escrito ante la
Comisaria de Policia correspondiente”, se facilita el acceso a la cédula de inscripciéon cuando se
solicita a la vez la autorizacién de residencia por circunstancias excepcionales y este tramite se
puede realizar cuando el ciudadano extranjero justifica en Espafia una permanencia continuada
de, al menos, dos afios. En la practica, la cédula de inscripcién Unicamente se estd otorgando
cuando se solicita de manera simultdnea una autorizacién de residencia por circunstancia
excepcionales, en ocasiones inadmitiendo a tramite solicitudes que se presenten de forma
aislada.

Téngase en cuenta que muchas personas llegan a nuestro pais sin documentacién o dejan de
estarlo al serles denegada su solicitud de proteccidon internacional. Debe facilitarse la
documentacién desde que se produzca la indocumentaciéon por una cuestion de seguridad
publica e interés general y porque la ausencia de todo tipo de documentacidon impide la
posibilidad de realizar cualquier trdmite que requiera la acreditacidon de la identidad y, en
consecuencia, el acceso a la gran mayoria de derechos basicos de toda persona.

En la propuesta de reforma se mantiene el requisito de la acreditacién de la no documentacién
por parte de las autoridades del pais de origen a través de una costosa acta notarial, a veces a
autoridades de paises que no tienen representacion consular en Espafa. En este caso, no se
puede exigir obviamente. No obstante, |la exigencia de Acta Notarial limita la utilizacién de otros
medios menos costosos y mas dinamicos de remision a la autoridad consular de la solicitud de
documentacién con pasaporte por parte del ciudadano extranjero, que garantizan la prueba de
notificacién fehaciente.

En el apartado 5 se exime la presentacion del Acta Notarial cuando los solicitantes de cédula de
inscripcion soliciten autorizacidén de residencia temporal por circunstancias excepcionales. ¢Por
gué se mantiene sélo este tipo de autorizacidn y no se amplia a la autorizacion de residencia por
razones humanitarias, solicitantes de apatridia o a la tarjeta de residencia de la UE? Se ha
olvidado el legislador de los nifios y las nifias nacidos en Espafia de padres indocumentados. Se
les debe también, en todo caso, eximir.

El Ministerio del Interior con la expedicién de la cédula de inscripcion es fundamental para el
definitivo ejercicio de los derechos consagrados por la normativa de extranjeria en favor de la
infancia migrante. De nada sirve la definitiva determinacién de la edad como menor si no se
materializa después con la obtencién de la autorizacién de residencia antes de que acceda a la
mayoria de edad decretada por la fiscalia

En la actualidad incluso determinada la edad por la Fiscalia, nos encontramos con menores que
salen del sistema de proteccidn sin autorizacion de residencia, y posteriormente a pesar de tener
una reciente regulacidn propia para los ex tutelados, nos encontramos con muchos ex menores
que la situacion se les hace irreversibles quedandose en una irregularidad administrativa
sobrevenida que genera mucho sufrimiento.
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Se debe garantizar el interés superior del menor, pero también garantizar “el puente” hacia la
emancipacion de los jévenes.

Para ello proponemos que se flexibilice los requisitos para la obtencién de la cedula de
inscripcion para la infancia migrante, incluso que de manera simultanea a la solicitud de
autorizaciéon de residencia se expida la cédula de inscripcidn Incluso que no sea inexcusable ab
initio para tramitar las solicitudes de autorizacion del capitulo lll Y para la concesion de la
autorizaciéon de residencia se exija la cédula o incluso el pasaporte. Se debe otorgar la
autorizacidon a expensas que posteriormente se emita la cédula de inscripcion o se obtenga por
el nifio/a el pasaporte.

Para aquellos jévenes ex tutelados que han salido del sistema de proteccién y se les hace
imposible solicitar ese informe, por traslado a otra CCAA, porque fueron tutelados un tiempo
muy breve, o porque las pruebas de determinacion de la edad erraron en su edad exacta, lo
dieron por adulto y lo “expulsaron del sistema de proteccién” y posteriormente se comprueba
con la documentacion de origen que era menor cuando entro provisionalmente en el sistema;
es complicado que la entidad protectora tenga datos suficientes o haya hecho gestiones
oportunas con las misiones diplomaticas para acreditar la imposibilidad de obtener el pasaporte.
En estos casos se les debe eximir de un informe de la entidad publica, que no tendria contenido,
pues no se hizo ninguna gestidn o no se le reconociod su condicion de menor.

La indocumentacidn en muchos casos es indeterminada en el tiempo ya que hay con ciertas
nacionalidades, la obtencidn de la documentacién se hace imposible en el tiempo, ya porque no
haya misién diplomatica en Espafia o porque los pasaportes ahora al exigirse biométricos y con
la presencia personal del migrante en el pais de origen es imposible, por lo que la vigencia de
un afio y la necesaria renovacidn anual, no es ajustada a la realidad, y conllevaria una carga de
trabajo para la policia porque estar presentado anualmente una renovacién de cédula va en
contra de los principios de eficacia, economia, suficiencia y adecuacidn estricta de los medios de
la administracién publica, convirtiéndose en una sobrecarga para la propia administraciony una
dificultad afadida para los procesos de integracién de los menores y personas extranjeras.

Se sefiala que se podra recabar Informe de la Oficina de Asilo y Refugio, dejandose a discrecion
del tramitador de la solicitud, a su libre albedrio sin posibilidad de que el solicitante tenga
intervencién alguna en dicha solicitud, pueda aportar documentacién y alegaciones; tampoco
se fija un plazo de tiempo para que la OAR conteste y pueda continuarse la tramitacion sin dicho
informe.

En el apartado 7 se establecen medidas limitativas del derecho de libertad de circulacién.
Entendemos que no es el lugar adecuado de establecerse, de ser oportuno legalmente hacerlo.
El articulo trata de la documentacidn y sus requisitos.

En los apartados 6 y 8 se sefiala que no se concedera la cédula de inscripcion si el solicitante estd

incurso en un procedimiento sancionador de expulsion. Olvida el legislador que muchos
solicitantes estdn en esta situacidn y que cabe la revocacién de la orden de expulsion cuando se
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solicita autorizacién de residencia por circunstancias excepcionales o tarjeta de residencia de la
UE. Es incoherente y limitativo a la hora de acceder al derecho a la documentacién.

Entendemos que lo dispuesto en el apartado 10 no debe regularse en este articulo, sino en todo
caso en el Titulo dedicado al procedimiento sancionador. No obstante, entendemos que la falta
de documentacién no puede ser, per se, causa de incoacion de expediente sancionador cuando
la administracidn espaiola estd obligada a documentar a toda persona con caracter subsidiario.
Es una cuestidn de seguridad juridica, ademas de seguridad publica e interés general.

En el apartado 12 se contempla la situacién, nada extrafia, que ciudadanos extranjeros no
puedan renovar su documentacidn por omisidn o dilaciones indebidas de las autoridades de los
paises que deben expedirlos. La solucidn dada en este apartado es que nuestra administracion
por Orden Ministerial autorice la tramitacién de los procedimientos sefialados en el REX. No se
especifica qué Ministerio emitird esta OM y es una solucién lenta, que no da respuesta a
necesidades perentorias de los ciudadanos extranjeros a los que se les limita el acceso a
derechos y que por esta causa puede devenir en residente irregular al no poder renovar la
autorizacién de residencia o no poder formalizar la TIE. La solucién adecuada es que estos
ciudadanos soliciten cédula de inscripcion, les sea concedida y, cuando consigan renovar su
pasaporte, ésta pierda vigencia.

ARTICULO 210

TEXTO DEL PROYECTO:

1. A los extranjeros que se encuentren en Espafia que acrediten una necesidad excepcional de
salir del territorio espafiol y no puedan proveerse de pasaporte propio, por encontrarse en
alguno de los casos expresados en el articulo 34.2 de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero,
una vez practicados los tramites regulados en el articulo anterior, la Direccién General de la
Policia les podrd expedir un titulo de viaje con destino a los paises que se especifiquen,

previendo el regreso a Espafia.

Si el objeto del titulo de viaje fuera exclusivamente posibilitar el retorno del solicitante a su pais
de nacionalidad o residencia, el documento no contendra autorizacién de regreso a Espafia.

2. En el titulo de viaje constaran la vigencia maximay las limitaciones que en cada caso concreto
se determinen para su utilizacién.

3. El titulo de viaje se expedirad con arreglo al modelo que se determine por Orden del titular del
Ministerio del Interior.

PROPUESTA:

Este articulo debe ser revisado, dado que “penaliza” sin motivo al ciudadano extranjero que
estando en posesion de una cédula de inscripcidn por no ser documentado por su pais de origen,
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pretende salir del territorio espafiol (en la practica es asi). Se le exige acreditar una necesidad
excepcional de salir del territorio espafiol. ¢ Cual es el motivo de esta exigencia?

Y ademas de acreditar dicha necesidad excepcional, el articulo sefiala que la DG de la Policia “les
podrd expedir un titulo de viaje con destino a los paises que se especifiquen, previendo el regreso
a Esparia (en el supuesto general)”.

Estamos, por tanto, ante una potestad discrecional de la DG de la Policia que no se justifica e
implica inseguridad juridica, ademas, de limitarse la libertad de circulacion especificando la
autoridad policial los paises a los que puede viajar el ciudadano extranjero y se prevé la
limitacion temporal de regreso a Espafia (“En el titulo de viaje constardn la vigencia mdxima y
las limitaciones que en cada caso concreto se determinen para su utilizacion”). Es inadmisible
por contraria a derecho. ¢ Cual es el motivo de este control y limitacidn de derechos al ciudadano
extranjero que no ha sido documentado por su pais de origen?

Esta reforma del REX no tiene en cuenta que un ciudadano extranjero que solicita un titulo de
viaje para salir de Espafia es un residente legal, titular de una autorizacidon de residencia
temporal o de larga duracion y de una cédula de inscripcion. Y aunque su pretension sea la de
retornar a su pais de origen, al ser titular de una autorizacién de residencia, no se le puede negar
la autorizacidn de regreso a Espafia, ya que, cumplidos los requisitos de retorno a Espaiia,
establecidos reglamentariamente, o al ser titular de una autorizaciéon de residencia de larga
duracion, puede legalmente retornar a Espafia.

ARTICULO 211
TEXTO DEL PROYECTO:

1. Existird, en la Direccion General de la Policia, un Registro Central de Extranjeros en el que se
anotardn:

a) Entradas.

b) Documentos de viaje.

c) Prérrogas de estancia.

d) Cédulas de inscripcion.

e) Autorizaciones de entrada.

f) Autorizaciones de estancia.

g) Autorizaciones de residencia.

h) Autorizaciones de trabajo.

i) Inadmisiones a tramite, concesiones y denegaciones de proteccién internacional.

j) Concesiones y denegaciones del estatuto de apatrida y de desplazado.

k) Cambios de nacionalidad, domicilio o estado civil.

[) Limitaciones de estancia.

m) Medidas cautelares adoptadas, infracciones administrativas cometidas y sanciones
impuestas en el marco de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, y de este Reglamento.
n) Denegaciones y prohibiciones de entrada en el territorio nacional y sus motivos.
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fi) Devoluciones.

o) Prohibiciones de salida.

p) Expulsiones administrativas o judiciales.

g) Salidas.

r) Autorizaciones de regreso.

s) Certificaciones de niumero de identidad de extranjero.

t) Retorno de trabajadores de temporada.

u) Cartas de invitacion.

v) Retornos voluntarios.

w) Apartado relativo a menores extranjeros no acompafados
x) Cualquier otra resolucién o actuacion que pueda adoptarse en aplicacidon de este Reglamento.

2. Los drganos que adopten las resoluciones y concedan los documentos a que se refiere el
apartado 1 deberan dar cuenta de ello, a efectos de su anotacidn en este registro.

PROPUESTA:

Este articulo no contempla las exigencias en este tema a asumir por la administracion espafiola
al aplicar los Reglamentos del Nuevo Pacto Europeo sobre Inmigracion.

El apartado k) se refiere a cambios de nacionalidad, domicilio o estado civil. El registro del
cambio de nacionalidad sdlo tiene sentido si el cambio no es a nacionalidad espafiola, ya que,
en este caso, el ciudadano extranjero debe desaparecer de este Registro en todos los asientos
en los que se encuentre registrado. Nos es admisible el registro del estado civil, ya que es un
derecho civil personalisimo que en nada tiene que ver con las situaciones administrativas en las
que se puede ver inmerso un ciudadano extranjero.

En el apartado m) se mencionan “las infracciones administrativas cometidas” cuando deberia
decir resoluciones sancionadoras exclusivamente, ya que aqui se sefialardn las infracciones
administrativas que han motivado la sancién.

Se hace mencidon en el apartado w) al “apartado relativo a menores extranjeros no
acompafiados” y no se menciona nada mas. Nos preguntamos si al ser menores pueden estar
en un registro general, ya que sus datos deben estar protegidos segun la Ley del Menor y se ha
de respetar en todo momento su interés superior.

TITULO DEL CAPITULO V y ARTICULO 213

TEXTO DEL PROYECTO:
CAPITULO V Registro de Menores Extranjeros No Acompafiados

Articulo 213. Registro de Menores Extranjeros No Acompanados.
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1. En la Direccion General de la Policia existird un Registro de Menores No Acompaiiados, con
efectos exclusivos de identificacidn, localizacién y proteccién que estard coordinado por la
fiscalia general del Estado, para el cumplimiento de las competencias que tiene atribuidas el
Ministerio Fiscal por el articulo 35 de la Ley Orgéanica 4/2000, en el ambito de su funcion de
garantia y proteccion del interés superior del menor.

()

3. Para garantizar la exactitud e integridad del Registro, el Ministerio Fiscal podra requerir a los
Servicios Publicos de Proteccion de Menores, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado,
Policias autondmicas, Policias locales, Instituciones Sanitarias y a cualquier otra entidad publica
o privada, la remisidon de cuantos datos obre en su poder sobre menores extranjeros no
acompafiados. Dichos datos serdn remitidos a la Direccién General de la Policia para la
actualizacién del Registro.

TEXTO PROPUESTO:
CAPITULO V Registro de La infancia migrante No Acompafiados
Articulo 213. Registro la infancia migrante No Acompaifiados.

1. En la Direccion General de la Policia existird un Registro de Menores No Acompafiados, con
efectos exclusivos de identificacion, localizacion y proteccion que estard coordinado por la
Fiscalia General del Estado y por la administracion autondmica de proteccion a la infancia, para
el cumplimiento de las competencias que tiene atribuidas el Ministerio Fiscal por el articulo 35
de la Ley Orgdnica 4/2000, en el ambito de su funcion de garantia y proteccion del interés
superior del menor.

3. Para garantizar la exactitud e integridad del Registro, el Ministerio Fiscal podra requerir a los
Servicios Publicos de Proteccion de Menores, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado,
Policias autonémicas, Policias locales, Instituciones Sanitarias y a cualquier otra entidad publica
o privada, la remision de cuantos datos obre en su poder sobre menores extranjeros no
acompafiados. Dichos datos serdn remitidos a la Direccién General de la Policia para la
actualizacién del Registro.

En aras de garantizar la correcta filiacion e identidad del menor en el Registro de Menas, si el
menor o su representante legal no estuviera conforme con los datos obrantes en el mismo, se
inste el cambio y rectificacion de los datos a la mayor brevedad posible, mediante escrito dirigido
a la Fiscalia y a la Comisaria provincial, asi como a la oficina de extranjeros para que procedan a
la rectificacion.

Con respecto al cambio de denominacidn del Registro es la misma justificaciéon y concordancia
del cambio del titulo del Capitulo desterrar el lenguaje normativo despectivo porque genera por
si mismo una discriminacidn con respecto a otros nifios que no tienen consideracidon de
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extranjeros/as. El acronimo “mena” ha adquirido una connotacidn negativa que deshumaniza a
los menores, convirtiéndolos en un colectivo uniforme sobre el que se lanzan mensajes de odio
basados en bulos y noticias falsas. Por ello proponemos como en el CAPITULO Il se cambie con
la siguiente denominacién: “infancia migrante no acompafnada”. La palabra infancia acerca al
ideario de nifio, mas acorde al tratamiento que se le deben dar a los menores de 18 afios, seas
o no extranjeros. La palabra infancia migrante acoge y visibiliza a todo el colectivo, tanto nifos
como nifias

Al afiadir en el apartado primero a la Administracidon autonémica que tutela, queremos que se
plasme la necesidad imperiosa que estén coordinadas las tres administraciones mas
importantes en la localizacién e identificacion de la infancia inmigrante. Es muy importante que
sea la administracion autondmica de manera directa la que pueda suministrar informacion a la
Fiscalia para proceder rectificar si asi procede la identificacion, cambios de filiacion vy
rectificacion de datos esenciales para la identidad del infante.

En la practica se manifiestan muchos problemas en la identificacién y filiacion de los menores,
son muchos los errores en la transcripcion de los nombres, apellidos, la edad y la nacionalidad
hechos en la primera “criba” en las llegadas maritimas, que posteriormente son muy
complicados de rectificar por la exigencia siempre que sea la brigada provincial de extranjeria
los que se encarguen de impulsar la rectificacion de los datos.

La precisa y exacta identidad del menor es un derecho humano, insoslayable, para garantizar la
dignidad del nifio/a.

Innumerables nifios/as identificados con nombres distintos a los verbalizados por los mismos,
autorizaciones de residencia concedidas con nombres que nos les representan, y que
posteriormente cuando obtienen el pasaporte, se les hace la vida imposible y burocraticamente
engorrosa para rectificar dichos datos.

Por ello, que incluso a expensas de un documento de su pais de origen, se atienda al interés
superior del menor y se le de veracidad a la “palabra del menor” y se le asigne y registre con el
nombre correcto verbalizado posteriormente a la criba inicial y asignado policialmente a
expensas de la verificacién posterior cuando tenga en su poder el pasaporte o documento
analogo.

En Madrid a 10 de septiembre de 2024.
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